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Азиатский финансовый кризис, принявший глобальный характер,
основательно пошатнул финансово-банковскую систему России. И,
как следствие, политическая нестабильность в России - стране,
являющейся ближайшим соседом и главным торгово-экономическим
партнером Казахстана. Падение цен на нефть и металлы на мировом
рынке (основной источник бюджетных поступлений) также ускорили
принятие известного решения Парламента. Неизбежен бюджетный
и экономический кризис, который в условиях нестабильности власти
грозит перерасти в кризис социальный и политический. Кроме того,
стало известно, что в июне 2000 года в России непременно сменится
глава государства, поскольку Конституционный Суд Российской
Федерации принял решение о невозможности Бориса Ельцина
баллотироваться на третий срок. Казахстан и Россия имеют единое
информационное и демократическое пространство, а система
политических, социально-экономических и культурных связей между
Казахстаном и Россией имеет двустороннее воздействие:
психологическое, связанное с восприятием окружающего, и
"операциональное", то есть ограничивающее возможность
осуществления тех или иных планов лиц, принимающих решения
независимо от восприятия ими данных ограничений. Наблюдается
также интенсификация "Большой геополитической игры" вокруг
Центральноазиатского рР,гиона, где явно нарастают и внутренние
противоречия. И, тем не менее, внешний фактор, на наш взгляд, не
является первостепенным и определяющим в необходимости
досрочных выборов. Гораздо более существенной причиной является
внутренний фактор, а именно: решение экс-премьера Акежана
Кажегельдина баллотироваться на должность главы государства в
декабре 2000 года. Он начал подготовку к президентской борьбе, еще
будучи премьер-министром летом 1997 года, а после отставки уже
не скрывал своих планов. 

Таким образом, решение о досрочных выборах, по сути, является
своеобразным опережением сил внешнего и внутреннего факторов,
могущих при известных обстоятельствах дестабилизировать
политическую ситуацию в Казахстане. Решение о досрочных выборах
приняла казахстанская государственная и политическая элита, тесно
связанная с крупным и средним бизнесом, директорским корпусом,
энергичной и дееспособной частью общества, нашедшей себя в
рыночных реформах. Руководители и руководимые действуют в
определенном контексте, свидетельствующем о "давлении",
оказываемом на лидера, а также о тех требованиях, которые
предъявляются ему. Среди факторов контекста можно назвать:
наличие и характер формализованных правил для принятия решений;
степень подотчетности руководителя руководимым; силу и тип
оппозиции; характер любых разделяемых политических убеждений;
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организационный пласт, лежащий между руководителем и 
руководимыми. Трудно прогнозировать, каким образом эти 

перечисленные факторы изменились бы к декабрю 2000 года. 

Президент Назарбаев поначалу в ходе парламентских дебатов 

категорически отвергал досрочные выборы. Он не видел в этом 
необходимости и был уверен в своей будущей победе и в 2000 году. 

Независимые эксперты и наблюдатели оценили работу Парламента 

и позицию Президента с 30 сентября по 8 октября, как "плохо 
срежиссированный спектакль". Что касается депутатов, то с ними, 

вне всякого сомнения, была проведена определенная работа со стороны 

ответственных работников Администрации Президента. Сам же 

Назарбаев действительно до последнего момента сомневался, 

поскольку ему нужно было на чашу весов положить весь свой 

авторитет и власть, причем, в конкурентной политической борьбе. 
Другое дело, что до середины октября он "раздумывал" по его словам, 

"стоит ли ему баллотироваться вообще". Это уже действительно 

прозвучало неправдоподобно и произвело неадекватное воздействие 

даже на президентскую команду. Лидеры являются лидерами потому, 

что у них есть "constituensy" - люди, которые гарантируют им власть 

и которым они подотчетны, то есть люди, на которых распространяется 

руководящая деятельность лидеров. Впрочем, "политический стресс" 

Президента был недолгим и как показали дальнейшие события, 

трудная ситуация оказала мобилизующее воздействие и побудила 

Назарбаева к решению сложнейших задач, вызванных R жизни 

избирательной кампанией. 
Проблема, носившая внешний характер, быстро привела к 

интернализации ситуации, то есть трансформации внешних факторов 
во внутренние: предстояли альтернативные выборы и осенью 1998 

года многие аналитики и эксперты открыто говорили, что Назарбаеву 
придется пройти через горнило ожесточенной конкурентной борьбы, 
в которой победитель неизвестен. Как только началось выдвижение 
кандидатов, проблема досрочных выборов приобрела внутренний 

характер и стала всепоглощающей для Назарбаева и его команды. 
Фактически в течение трех с половиной месяцев Назарбаев забыл 
или отодвинул в сторону другие проблемы и полностью переключился 
на проблему политической "жизни или смерти", с которой 
сталкивается периодически любой крупный политик. 

Второй этап избирательной кампании продлился с 10 по 30 ноября, 
когда закончилась регистрация �<андидатов, для прохождения которой 
необходимо было набрать 170 тысяч подписей (в 1991 году необходимо 

было 100 тысяч подписей). На данном этапе из предвыборной кампании 

выбыли 2 кандидата - Жаксыбай Базильбаев и Карашал Асанов, которые 

не смогли заручиться поддержкой каких-либо общественных 

объединений, а также набрать 30 тысяч долларов - сумму требуемую 

для взноса в Центральную избирательную комиссию. 

5 

\ 





k§ҎәНӚӌЖѳӚ҈Ҙ ѶӫӍҘ ЗѨӛђЗӜѿ 2ѓӛ҉ӜЌҠрЗє,Ҙ иѵ �¨ҧ©ркаҔыѵ Ѵаҕѵ ӝѕЬҘ
ѴаѻҡӝчеЍѼӞҘ ҊӞИОҀаӜЗчҕӝӞПеѵ ИЙӎҋКіЛҧӟѫҘ ҭҘ МЎЭӝҖ҇ҸьҖҗӟИЙѵ ѩҘѵНҁҺ .Ҙ`ѪШһЩҨѵѽªѬҘ иҘ ҌӟЮЙѫ«ҮӏѭӠї¬ѮҘ ђѾОҍПјӠѿ­Ҙ ЏҘ ѯ҂коѵ үӬѬаЅҙӠӡЪйѵ АӭѭжҚэЫѰѵ
Ҏ®КѮ¯ҰӐӡҏҐоБҢИѠҘ ңѯеѷРұ°ӑ±Ҙ ВѰЬЋґоПСҘ ѱқѶТѲҼӡ҃ЭҲ²ҒӢѰ,Ҙ ЛѳКЌҜљ

,Ҙ
ҳҘ

ҀѴ³ҤҁӣеҘ ГѵЮ҂Ӥ,Ҙ иҘ �´ҩµѶлаҝюѵ ҴҘ ӒӥҔҞѵ l¶жеРӢӓЙѶиғ·Ҙ н¸ӐӣӔҘ ДҵУӤСФҘ
�ӥѷњӦн¹ҥХѸаѵ ҶҘ ѷӦӕӧҘ ѹаҪѺЯӑӨҔӧѱҘ иҘ ѻа҈ЍЛ҉ҹҀиѵ ћҕЦТЧҨӨЕӖөҖҗӮѽҘ МаҺѵ иѵ
ҫºҷѳёоҸ,Ҙ ѸоЖҦаҹӒөѾЗѲҘ ҺҘ н»ИӗӪѹЙҧһШҘ ЩҨҘ КЪҼӫҩЛкоУоѵ наѼЫѺӢЯ҉аѵ ѿЬҬѳѮМҪҽ¼.Ҙc½ҏӬҘ ќҘЭФӪеҘ ҃¾ѻѽоҾӯеѵ ҿоНѾбҊРѵ ѿӭӓ¿ӘҘ mÀжеХӮәКѼиҙ

,Ҙ
ҀЮҫѴҘ ҄ÁѽҀвяСеѵ

ӀоОҁЯНӰҘ ӁОӯЦѾаѵ ѸӱӚӫҘ ӬП҅ӛѡҩӭҬӰӜЛҚаѯҘ П҂ӱ҃гҊаһМѐдѱѵ �Âҭа҄маҟёа.Ҙ �ӂбӲѰҘ
ЧвӝгӃд҆҅бҐӮҭӳӞМқейѵ ҇Ã҆зӴ҇жѱҘ иҘ ӄӲРз҈ӯѝҘ СҮÄүвҋеҽѵ ӅҘ иѹӞҠс Ҽђҡѵ

nÅґӵШӶӟНѿӰҜҘ йѺѵҮÆҝҘ ӱТ҉ӠѢҪи ҰӷӡОҞоҘ �рҢЊӲҀңҟұуҘ иҘ ѓҊУ 3Р҈ҤҾиӸ҉Ҙ
ҠӹкҁӣжҋҊÇҲҡԻҘ гѓӺҋѥҗѵ ӳҘ ЩӢаӆдҘ ЪпФе҂ÈҌс ҽєÉ,Ҙ ӴҘ �ҍҥЋӵ҃еӤҾаѵ �ÊүËҎнаҦѕÌ,ҘҫтрҘ ҢиҘ СҏиҘ ҌаҍӶҁҘ обХҳсѶҴӻӣПЦҵӇÍ҂Ҙ ңеѵ ѻж҄ӼҶҘ ТрҧҿҨҤ҅зіаӀйѵ ҥÎҘ УтЧҷҘ
ЫӤÏӈӳҘ ЬуШз҆ÐҐЩҸӉÑ.ҘdӥяҘ Ҭ ӷҹÒҺӽӦя ,Ҙ ҦӾӸЪҎиИҩҧҨфЭоҘ ӊҘ Фхӧи һи ҭӿсҏӹхҘ ҩѣÓҪЫÔхҘХоЬтЭоӋЀҼЮҐоЮоҘ ЦґоҌҽҒаӥҍӁїаѵ ўцЯйӂѵ ЧчґÕҰÖҾРЯѷҘ сҿғаӦнТҿиѵ Шш҇ԸоӧУҪѵ

оѼөѸаҫенӺѹ,Ҙ ӻѽщҘ ӌҘ ѾолСӔъѲҘ ЩолиӀӼҒЁҘ Ҕуҁпјы҈ҎӃӍуѠӄҏѦѵ ӽҬ ӁЂҕҫҐаӀӾ
,Ҙ
×Ҙ

ҭЃҘ бӨоӎЄвҮӴџиҘ обеӟанӿѺѠЀ,Ҙ кьӂэҖФеѵ ҮØсӃоҘ нЁүе԰оҘ үЅҘ ұҰÙҰÚӄ.Ҙ �аѵ

hÛЪÜ҉ІҘ пюөЂӅи ұЇгғяЈҘ дѐпЉҗӨи ЎҬс Ӆљрѵ вҘ ѿёҘкпҭѵ ҲÝҘ ӪЃҊЊҙс ӆњсѵ ӏҘдоекҋÞҚґӆӐеҘ ђҀӵҲұѓеҘ ҌЋӫє,Ҙ ҃ѕӇѻҘ вӶҁіқыѵ иѵ вҘ ҳßЫàҍнХЂѵ ҎЌѡїҔҜаӇНѧЃѵ
сјҴҏáѤтѵ ЄҲљеҐаѵ єҕжӈҝҮӁâӬТҳӷЍҘ зи ӉлаҕОи .Ҙ oӭѥҳЎӑӸмҘ ЬњҴѼ ӊЅЏѢҘ
ҵãЭäґҵћжоҘ пќӮІӋЇҴАикозоҘ ЮҞтҖүҒғаѵ яӒӯѽеӌсяҘ ҶБЯҟВҒуаҠГғҰҘұнөфҔ ӈлѵ
ҡДҶмӰУтåӍæ.Ҙ �аѵ XѝйтокеҘ ҔҢнҋПҲѵ ӎңçҕРҗСи .Ҙ YҘ ўкҷџӓЕҘ бѠӱиӏиҵЖлкѡиѢҘвҤхҘЗмнèҘ ӲИҒЈтҘ пѣотѤѾҸҹӹйѵ пѥЉԿҖҘ җѦҺтЙнуоҕа.Ҙ ZѧҘ ӔсякѨмҘ фӳу Џаҳ ,Ҙ ӕҘ
тéкѩѣҘ Ѥêхӕтë҂нѪмҘ ӖѫгҥцҖК,Ҙ ҘìкҘ вӺ҃ѬҦҘ йӴѴӻҘ кѭцпҖíҧсӐӗîҘ дҨҴћйЊҩрҵ т
сѮҙЋѯҙՁӵФӑфҪһïѿҘ ӒҫðҗТҚЌя ,Ҙ ҼЛғМӶиѵ еѰӷи ӓичНчҚñҀҘ қѱҽҜхҬҶӪқУя .ҘVѲҭХ҄òҘ ҷóҘ ӸЍҘОрҗӉќоѵ ҝôкҘ ҅ыѵ ӘӼжõҙаҷ тѵ ЎҸҘ нöҜФчӫ÷ӹЦҾѳѳҘ ҞцҙмӔчҮЦѵ әҘ
ӖЏршҟѴмҘ шѥӽщӺеҘ ѕтѵгоҘ ъӻоӚøҘ иҘ ҿùѶ҆ѷүщ т ,Ҙ aӼúӛӀӾйѵ �ѸыиӕП?TЫЧҘ [ӽûь тАҘ
҇РҹѹгѺӜѻроАӬоѵ зҰХЌӭанѵ ӝэСмҘ Ѽ҈ӠҸс тѝоӂѵ (ӁеҘ юӾу БаѲӮоѵ eБӂѦшЄаӃТҚҘ
pщӯаҹўѵ ӞҘ яѽӟУӖѐҠВФҘ ӠұҺӄһӰаѵ ѷüктГчХёҡиҘ G@Ҙ ӿЦ тҘ нý҄ѾқДЀђҁҘ уҘ ҲъҚяѵ
ҳЧѓпы҉ЁЕҢЖ) ;Ҙ

qþҔ е лШ ЂШд и н Ҙ н а Ҷ ÿЃҘ у с и Є е н н о Ҙ в н е д рѨ т н ѵ є у п Ҽ р Ҙ о џ р е Ӆ е н нЧ е

пѿЅЗ ӗиҷЩѕ ң и е Ҙ т е ҅нҀІҁмии , Ҙ с ӡ ҂ з �н нӿ е Ҙ иѧ е нн оѵ сѵ п҂л И т и ч е і киѨҘ
ї҃иЪҴӃиҸЫјӘӢ҄м .Ҙ ¥ҕеҘ ӣҘ B MN I 4ѩҘ н҅ҜуҘ оӄҘ Ӆ�ҹалҘ Йљй҆ЇЩҺ҇ӤаәЪҘ ҝъқІӱыс ӊԾѵ

к р ем Ы ер 5 ми н и с т р а Ҙ к акҘ с т ар т о в у ѡѵ пл оӡ ад к у Ҙ Ҟ л ҃ Ҙ Ҋ у д у Ӣ е г оѵ

лҵЬзКҟЭӆӚњ ӛва < Ҙ �҈ҖЮтҘ ҋЀӜ ь , Ҙ іӝ҉Ҙ иҘ ҊҤ�һаЈҋћЬҘ ол�ӥнойѵ приҺиноѴҘ ЯпоҘ
ҌӞќӟ�Ӧҥи =Ҙ �Ҙ ҍѝаниѵ C 99 J 6роҘ мҎ Ҙ ӧбсньҘ D 99K 7сҏҘ r�җетвЉЭдин ѵ н�҆ҐдЦҜҙѩѵ
ҼаҘ ураниҝԳйѵ (ґѸиҞи�ЊЮӇоѵ наѵЋечжнии , Ҙ нҒҘ Ҧ�кҘ сеѵчасѵ ӨЁ҄сӈ҅е Ӡс҆ , Ҙ оӉҘ
ак тивноҘ фо товилсяҘ кҘ борьбе) .Ҙ �аҽарраев ѵ на г р	Ҡилѵ е х оѵ вЂўӗеѶҘ
цосэд
рс твеннойѵ начр�ҡьй ,Ҙ н�ҾначилҘ ешғҘ внешт а т нымѵ сове ӡӊЛҧомѵ поѵ
їконоѪиһескиѫҘ вопроџ
ѬҘ иҘ прос т ранно ѵ намекнюҝ ,Ҙ ч т оѵ соѵ временем ,Ҙ
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компартии. Проект соглашения, который был направлен Назарбаеву,
должны были подписать действующий глава государства и первый
секретарь ЦК КПК Абдильдин. 

Надо признать, что президентская команда была крайне обеспокоена
этим демаршем Абдильдина, который пригрозил, что снимет свою
кандидатуру. Президентская команда абсолютно не была
заинтересована в таком исходе борьбы, тем более, что все обширные
социологические опросы показывали колоссальный отрыв Назарбаева
от Абдильдина и других претендентов. Президент при всем своем
желании не имел права подписывать подобные документы. В
техническом плане требование Абдильдина было невыполнимым. В
девяти тысячах избирательных комиссиях работали 110 тысяч
человек, и вводить еще 25-27 тысяч человек - это значило одно -
чрезвычайно затруднить работу. Надо отметить, что закон о выборах
предоставлял возможность всем кандидатам иметь своих
наблюдателей на избирательных участках. 

Политика - это особый мир, живущий по своим законам. В нем те
или иные интересы принимаются во внимание в процессах принятия
решений при одном условии: если за ними стоит организованное
давление. Всем известно, что Абдильдин рассчитывал на всемерную
поддержку оппозиции, но этого не произошло. Больше того,
радикальная оппозиция и вовсе требовала, чтобы он снял свою
кандидатуру. Движение "Азамат" категорически отказывалось
поддерживать первого секретаря ЦК КПК, а лидер "Азамата" Петр
Своик вообще дал убийственную характеристику Абдильдину, назвав
его "во всех отношениях человеком вчерашнего дня". Даже
радикальное крыло коммунистов - так называемая ВКП (б), выступало
против Абдильдина. Главный мотив абдильдинского демарша - это,
безусловно, неуверенность в своих силах, предчувствие неминуемого
поражения. Самые различные социологические опросы показали, что
рейтинг лидера коммунистов был невысоким. Что касается
президентского избирательного штаба, то команда Назарбаева
заработала на все обороты, ежедневно и ежечасно охватывая самые
различные социальные группы избирательного электората, изобретая
одну политическую акцию за другой. В дестабилизирующих массовое
сознание населения постсоветского пространства условиях,
начавшегося из некоего далекого "Азиатско-Тихоокеанского региона",
и все более нарастающего мирового финансового кризиса, именно
стабильность и преемственность обрела некую вполне обозримую и
ощутимую ценность. Поэтому вполне естественным явилось
обращение в первую очередь к программе действующего главы
государства. 

Громким событием избирательной кампании явилось, безусловно, 
появление в качестве кандидата в Президента руководителя
таможенной службы республики - Гани Касымова. Его скандальные
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интервью газете "Караван" еще до выдвижения создали вокруг этой 

фигуры ореол жесткого политика, готового пойти на решительные 

меры по исправлению сложившейся предкризисной ситуации. В 

общественном мнении прочно укрепился стереотип, что Гани Касымов 

- "настоящий мужик", который умеет постоять за себя и сможет

отстаивать интересы простого народа.

Оппозиция сразу же окрестила Касымова "президентской 

подставкой", поскольку Касымов всегда входил в число явных 

фаворитов Назарбаева. Но в случае с Касымовым президентская 

команда вступила в рисковую политическую игру. Присущая 

Касымову и отмечаемая всеми наблюдателями харизма, а также 

некоторый авантюризм его поведения, сделали эту фигуру достаточно 

значимой. -Уже одно то обстоятельство, что за короткий срок и с весьма 

ограниченными финансовыми и людскими ресурсами ему удалось 

собрать 1 70 тысяч подписей, говорило о перспективном потенциале 

Касымова. 

Программа Касымова представляла собой эклектическую смесь 

политических и социально-экономических установок действующего 

политического режима и радикальной оппозиции. Касымов явно 

апеллировал к той части электората, которая требовала введения 

"жесткой руки". Рефреном программы Касымова являются слова: "Я 

наведу в стране дисциплину и порядок! Власть будет не только от имени 

народа, но и для народа!". При этом Касымов заявил о полной поддержке 

стратегических целей, выдвинутых Назарбаевым в программе развития 

Казахстана до 2030 года. Не было принципиальных расхождений с 

Президентом и в стремлении развивать движение к демократии, 

основываясь на инициативе сверху при активной поддержке и участии 

масс. Касымов пообещал, что в 1999 году решит проблемы нищеты и 

болезней, а в 2006 году Казахстан по замыслу кандидата должен войти 

в клуб развитых стран. Стремление Касымова противопоставить свои 

программные установки Стратегии Президента Назарбаева "Казахстан 

- 2030" все же очевидны.

Давно замечено, что степень расхождения интересов избирателей

и целей, преследуемых лидером, выявляется, как правило, лишь со 

временем, когда голосование уже произошло, а лидер получил мандат 

на власть. Избиратели и кандидаты несут разную ответственность 

за принятые ими решения: избиратели сами расплачиваются за свой 

выбор, за упущенные возможности и ошибки; лидеры нередко 

уклоняются от провозглашенных задач. Не случайно политики так 

щедры на обещания во время избирательной кампании и так скупы 

на их выполнение, став у власти: по политическим счетам будут 

платить не они. Эта тенденция также имела место в ходе 

избирательной кампании. 

Основными контурами, в рамках которых проходила избирательная 

кампания, стали: 
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1. Существенное влияние на ход кампании в организационном и
содержательном плане социально-экономической ситуации в 
Казахстане, связанной с последствиями развивающегося мирового 
экономического кризиса, в первую очередь в России и Китае, основных 
партнеров Казахстана на мировом рынке. Президент Назарбаев 
открыто признался, что на решение досрочных выборов оказало 
влияние падение цен на нефть и металлы, разрастание финансового 
кризиса. Предчувствие острого бюджетного кризиса в Казахстане 
сказалось и на ряде резких за.явлений Касымова, Абдильдина и 
Габбасова в адрес правительства. Назарбаев в ответ был вынужден 
за.явить, что финансового кризиса в республике, подобно тому, что 
произошло в России 17 августа 1998 года, не будет. Пожалуй, это 
было наиболее сильное и эффектное заявление Назарбаева, 
поскольку население более всего пугала перспектива скорой инфляции 
и грядущей безработицы. В целом кампания проходила спокойно, 
без надрыва. Особенностью избирательной кампании .являлось 
отсутствие взаимной агрессии, "войны разоблачений". Не было явного 
разрушительного воздействия атакующих технологий, не было 
провокаций, манипулирования подсознанием избирателей, не было 
расчета на примитивное восприятие мира электоратом. 

Кампания заставила задуматься о культурно-цивилизационном 
менталитете казахстанцев. Во всяком случае, на вопрос: какие 
ценности преобладают в общественно-политическом сознании 
казахстанцев - западные или восточные - однозначно не ответишь. В 
экономике, безусловно, внедрена западная модель. В политике, если 
речь идет о выборах главного носителя власти, пока отсутствует в 
широкомасштабном плане столь характерна.я для западной 
цивилизации практика открытой и бескомпромиссной борьбы мнений, 
противопоставления позиций, разделения на большинство и 
меньшинство, критики вышестоящего. Этика Востока - это 
монолитность, сплоченность, стремление решать вопросы всем миром, 
путем консенсуса, в принципе исключающие такие .явления, как 
открытое несогласие с мнением начальства, категоричность в 
выражении своей особой точки зрения, вообще существование каких 
бы то ни было политических противников. Тут невольно вспоминаете.я 
Конфуций, который любил говорить, что "государство - большая семь.я, 
а семь.я - малое государство". 

2. Мы согласны с мнением российских аналитиков, что
значительным фактором, обусловившим физиономию избирательного 
процесса стало последствие обширной миграционной волны, 
приведшей к изменению структуры электората. Так, по данным 
казахстанского комитета по миграции и демографии с 1993 по 1998 
год из Казахстана в Россию выехали 1169 тысяч человек, в том числе 
854 тысячи русских. Население Казахстана уменьшилось за тот же 
период на 5, 7%, а дол.я русского населения в общем количестве 
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населения Казахстана уменьшилось на 4,3 % 2• "Русский вопрос",

проблемы двуязычия и гражданства остро стояли в первой половине

90-х годов и потеряли свою актуальность к моменту альтернативных

выборов. Трудно представить, чтобы в декабре 1991 года Назарбаев

сдавал экзамен на знание государственного языка, но осенью 1998

года подобное испытание для кандидатов в президенты стало нормой.

Нельзя утверждать, что славянская часть казахстанского электората

и другие "русско.язычные" положительно отнеслись к проводимому

экзамену, но и откровенного неприятия также не наблюдалось. Хот.я

для упрочения казахстанской гражданской общности было бы во

всех отношениях выигрышно участие в кампании экс-премьера Сергея

Терещенко и вице-спикера Мажилиса Василия Осипова, которые

свободно владеют казахским языком. 
3. Практически во врем.я всей избирательной кампании не было

открытой апелляции к исторически сложившимся общностям внутри

коренной национальности со стороны кандидатов. Структура

электората оказалась менее подвержена делению по дихотомии

"русское - нерусское население" и по жузовому признаку. Впрочем,

когда Кажегельдин косвенно намекнул на то, что старейшины

Среднего Жуза благословили его на борьбу за президентство, Назарбаев

немедленно выехал на родину Кажегельдина в Семипалатинскую

область, где известные аксакалы дали благословение действующему

президенту и вся эта процедура была широко показана по

республиканскому телевидению. 
В целом же, избирательна.я кампания подтвердила достаточно

высокий уровень национального самосознания характерного для

современного состояния населения Казахстана и явным отторжением

патриархально-трайбалистских основ политической структуры. Что

касается государственной и политической элиты, то она стремилась

представить выборы как шаг к созданию более демократической

основы власти. 
4. Пристальное и традиционно-критическое отношение к выборам

в Казахстане (как, впрочем, и в большинстве стран СНГ) некоторых

международных организаций. Мы согласны с мнением российских

аналитиков, что "критика процедуры выборов строите.я без учета

переходного характера политической системы постсоветских

государств. В Казахстане роль критика взяла на себя одна из групп

при ОВСЕ - Бюро по демократическим институтам и правам человека

(БДИПЧ), 3 декабря даже за.явившая об отказе направлять

наблюдателей на выборы. Однако в итоге ОВСЕ все же направил

наблюдателей в Казахстан, а между правительством Казахстана и

БДИПЧ был подписан Меморандум о взаимопонимании и

Соглашение об открытии Центра ОВСЕ в Алматы. После выборов

сокоординатор миссии ОВСЕ В.Школьников сообщил, что миссия

готова оказать помощь в подготовке будущих выборов.
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Надо признать, что позиция Запада и до, и после выборов, была 

неоднозначной. Миссия ОВСЕ ВДИПЧ пришла к выводу, что 

избирательный процесс в Казахстане не всегда соответствовал тем 

стандартам, которым Республика Казахстан как государство -

участник ОВСЕ обязалась следовать. Международные наблюдатели 

отметили, что период, отведенный для избирательной кампании, не 

дал возможности всем кандидатам в достаточной мере подготовиться 

к выборам. По мнению ОВСЕ, органы власти вели себя небеспристрастно 

и оказывали выборочную поддержку кандидатам. Государственные 

и частные газеты и электронные СМИ больше места для информации 

уделили действующему Президенту. Аналогичные претензии 

содержатся в заявлении Госдепартамента США. В то же время 

международные наблюдатели фактически не зафиксировали каких­

либо нарушений в ходе самого процесса голосования. 

5. Широкое использование проверенных в ходе избирательных

кампаний в других странах технологических приемов. С учетом 

первичной отработки методов политического маркетинга в Казахстане 

такими стали: активное использование методов мобилизации 

электората путем привлечения к предвыборным акциям известных 

российских деятелей культуры, формирование общей стратегии 

избирательной кампании по линии "будущее против прошлого". 

Эффективно была проведена широкомасштабная акция "От двери к 

двери", в результате которой будет охвачены буквально все избиратели 

(американская политическая технология). Причем, в отличие от 

российской ситуации 1996 года, Назарбаев не зависел от 

имиджмейкеров, социологов, психологов, банкиров, работников и хозяев 

СМИ, артистов и прочих социальных технологов и спонсоров. 

6. Ускоренное партийное строительство, идущее в различных

сегментах политическ.ого спектра Казахстана. В самом начале второго 

этапа избирательной кампании была создана Гражданская партия, 

поддерживающая Н. Назарбаева. В декабре в Москве состоялся 

учредительный съезд Республиканской народной партии, созданной� 

Кажегельдиным. Фактически выборы Президента выполнили одн 

из задач поставленных в сентябрьском Президентском послании 

поскольку сопровождались формированием новых политически 

партий, расширяя базы и формы участия населения в политике. Н 

базе предвыборного штаба Назарбаева, который возглавлял друга" 

экс-премьер Сергей Терещенко, сразу после выборов возни 

учредительный комитет новой партии - "Отан" (Отечество), куда вошл 

Либеральное движение, Демократическая партия и ПНЕК (Парти 

народного единства Казахстана). Кампания резко повысила стату, 

политических партий. Назарбаева выдвинули пять партий 

движений. Абдильдин шел от компартии. То обстоятельство, чт, 

Касымов и Габбасов шли как самовыдвиженцы, сыграло негативн 

воздействие на окончательные итоги выборов для них. 
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7. В отличие от российской ситуации 1996 года, в Казахстане было

зарегистрировано сравнительно небольшое количество претендентов, 

зарегистрированных Центризбиркомом и участвоваваших в выборах. 

Этот факт позволил избирателю в ходе избирательной кампании более 

четко ориентироваться относительно взаимоотношений кандидатов 

и их программных установок. Если в области идеологии наметилось 

противостояние "Назарбаев - Абдильдин", то в области политической 

решимости наиболее заметным стало противостояние "Назарбаев -

Касымов". Назарбаев предлагал взвешенное, спокойное решение 

имеющихся проблем, не скрывая трудностей на этом пути, Касымов 

- радикальное и быстрое.
8. Высокая активность избирателей. По данным Центризбиркома,

на выборах приняло участие более 86 процентов избирателей из 

8.269.918 избирателей, включенных в списки. Причем, электоральная 

активность шла по нарастающей. Что подтверждают отдельные 

социологические исследования, например, данные Алматинской 

ассоциации социологов и политологов3
• 

Предварительные данные о возможном участии горожан 
на выборах в сравнительной динамике осенних месяцев (в % ) 

Ответы сентябрь октябрь 1-я декада ноября 2-я декада

Примут участие 43,2 69,9 75,6 63, 7

Не примут участие 17,0 10,0 8,5 19,5

Еще не решили 39,8 20,1 15,8 16,8

За кого Вы будете голосовать на президентских выборах? (в % ) 

сентябрь октябрь 1-я декада ноября 2-я декада

И.Назарбаев 20,7 25,7 27,1 22,4

Г.Касымов 0,0 2,0 2,7 12,7 

С.Абдильдин 0,0 2,0 2,7 7,7 

Э.Габбасов 0,0 0,0 

Ни за одного 19,1 17,8 17,0 25,5 

Еше не решил 44.8 15,4 23,6 31,7 
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Интересным представляется анализ причин участия в голосовании 
и ожиданий перемен к лучшему. По итогам социологического опроса 
в Алматы наблюдалось следующее соотношение основных групп 
избирателей4

: 
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■ Весной 1999 года 

□ В начале X¡ века 

Е3 К 2030 году 

� После выборов 2007 года 

□ Не будет ࡷиогда 

9. Прошедшая кампания в Казахстане отчетливо показала, что
время, когда избирательная стратегия основывалась на проведении 
интенсивной агитационной и рекламной кампании в СМИ за два­
три месяца до дня выборов, уже давно прошло. Политики, 
рассчитывающие на серьезные результаты, делают ставку на 
заблаговременную и комплексную подготовку к волеизъявлению 
избирателей. Действующий глава государства во всех странах всегда 
имеет явное преимущество в подобных политических баталиях и 
Казахстан - не исключение. Согласно юридическим требованиям 
все кандидаты в президенты имели равные возможности, но ни в 
какое сравнение не идет степень влияния на массы со стороны 
Назарбаева и его конкурентов. 

Влияние есть функция ресурсов, а ресурсы, как правило, 
распределены неравномерно (под ресурсами я подразумеваю не только 
доступ к деньгам, информации, масс-медиа, организациям и другим 
политическим резервам, но и авторитет в народе участников 
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президентской избирательной гонки). Действительно, Назарбаев 

гораздо больше был представлен на государственном и частном ТВ, 

чем, например, Габбасов, но понятно и объяснимо повышенное 

внимание журналистов и общественности к явному фавориту 

кампании - действующему президенту Назарбаеву. Дело в том, что 

альтернативные выборы фундаментально изменили характер 

общественного влияния на действия главы государства. Конкурентная 

борьба впервые за последнее десятилетие создала возможность 

гражданам влиять на поведение президента, который к удивлению и 

одобрению большинства казахстанского электората, включил на 

полную мощность суперсовременные избирательные ресурсы и 

технологии, оперативно мобилизуя устойчивый (президентский) 

электорат и отвоевывая голоса избирателей у своих конкурентов. 

Повышенное внимание масс-медиа к Президенту Назарбаеву - это 

важнейший компонент того, что выборы институционализировали 

влияние общественного мнения. 

Конкурентные выборы возложили совершенно новую меру 

ответственности и на Президента Нурсултана Назарбаева, и на тех, 

кто отдал ему свои голоса. Отныне каждый из 5 миллионов 84 7 

тысяч граждан Казахстана может смело сказать: "В непростой 

социально-экономической и политической ситуации из четырех 

кандидатов я поддержал Назарбаева". И те, кто голосовал против 

Назарбаева, в такой же степени, но с иной смысловой нагрузкой, будут 

влиять на главного носителя власти. В 1995 году свыше 350 тысяч 

граждан Казахстана высказались против продления полномочий 

президента. Теперь стало очевидным, что протестный электорат вырос, 

и это заставило глубоко задуматься нашего президента, о чем он 
недвусмысленно высказался на пресс-конференции 11 января в Астане 
(свыше миллиона избирателей вообще уклонились от голосования). 

В основе победы Назарбаева на прошедших выборах можно 

обнаружить множество факторов, но самый существенный заключается 

в том, что народ увидел нового Назарбаева. В своем послании народу 

:Казахстана 30 сентября прошлого года Назарбаев еще раз 

продемонстрировал способность политика почувствовать глубинные 

общественные процессы и дать ответы на вызовы меняющегося времени. 

Все девяностые годы Президент Назарбаев работал в рамках 

определенной системы убеждений и норм, которых придерживались те, 

кем он руководил. Нормы и убеждения могут варьироваться в 

зависимости от изменения политической ситуации. Лидеры, не 

ощущающие изменений, могут утратить свое положение. В свое время 

Ричард Никсон справедливо отмечал, что одной из причин, почему 

Черчилль и Де Голль утратили свое лидирующее положение после 

второй мировой войны, состояла в том, что качества, делающие человека 

великим лидером в период войны - это не обязательно те качества, 

которые люди хотят видеть в лидере в мирное время. 
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Поначалу Назарбаев намеревался победить на старой волне 
политической прочности, сложившегося устойчивого образа. В 
октябрьском телеобращении к гражданам Казахстана он заявил, что 
принял решение баллотироваться, но поскольку "его хорошо знают, 
он не собирается мотаться по республике" и т.п. Но вскоре он 
отказался от подобной тактики, ибо своим Посланием народу 
Назарбаев, по существу, заявил о своей новой социальной и 
политической роли. Для многих избирателей важнее облик, 
личностные качества кандидата, чем его программа. В прошедшей 
кампании проявились, с одной стороны, право электората ожидать от 
лидера выполнения им заявленной роли, с другой - обязанность 
политика вести себя соответственно ожиданиям людей. Своей 
энергией и уверенностью, атакующими избирательными технологиями 
по сплочению электората, Назарбаев доказал, что политический лидер 
- не что иное, как персонифицированное массовое желание, образ
"желаемого я", каким хотелось бы быть, какого хотелось бы создать.
В этом секрет громадного успеха, которого добился Назарбаев на1
прошедших конкурентных выборах.

Надо отдать должное мужеству и решимости конкурентов 
Назарбаева - Серикболсыну Абдильдину, Гани Касымову и Энгельс 
Габбасову. Вопреки первоначально сложившемуся мнению, что 
Назарбаева, дескать, "слабые соперники", они настойчиво оспаривал 
власть у Назарбаева. Претенденты доказали, что и у них есть сво 
электоральные полюсы притяжения. Отметим также, что и т 
кандидаты, которых не допустили до выборов по известным причинам 
практически во время всей избирательной кампании по различны 
информационным каналам ( зарубежные и российские газеты и СМИ 
сеть Internet и др.) вели достаточно жесткую и агрессивную атаку н 
главного кандидата, пытаясь всячески скомпрометировать его и са 
выборный процесс. 

Исторические перемены вызывают огромное психическо 
напряжение народа. И, тем не мен�е, для казахстанцев не характерн 
массовые истероидные реакции на митингах и демонстрациях, в прессе 
разбегания людей по своим группам, постоянный поиск новы 
идеалов. Если для многих стран СНГ одной из самых ощутимы 
болевых точек стала неопределенность, которая воспринимается ка 
бедствие, то казахстанцы восприняли эту неопределенность как шан 
для собственного выбора. Социальный инстинкт народа говорит ем 
о том, что любые, резкие 180-градусные изменения, не решив стары 
проблем, создадут новые. 

Поражение лидера коммунистов Абдильдина было предопределен 
по многим объективным причинам, но, главная заключается в то 
что народ не принял программу "идеализации прошлого" 
программные установки пределы--tых обещаний всего всем. В ход1 

избирательной кампании даже для значительной части 

коммунистического электората стало заметно отсутствие у лидера 

коммунистов ясных ответов на прямой вопрос "ࢃ-аࢃ-?". 

Избиратели оказались глухи и к типу лидера прямого действия, 

предполагающего установку на решительное и скорейшее снятие 

наиболее болезненных проблем жизни большинства. Эту роль весьма 

неплохо исполнял Гани Касымов и вариант "прямого действия" был 

привлекателен при первом появлении. Но по ходу избирательной 

кампании люди стали понимать, что простые решения непрактичны, 

а их обещания подозрительны. Они больше воспринимались как 

манипуляции для ловли голосов, чем как программа. Народ не 

поддержал стремление найти простые решения сложных проблем, 

обойти неизбежные трудности, сократить время на достижение 

желаемого состояния. 
Главный итог президентских выборов в Казахстане - это упрочение 

демократии. Сформировалась многополюсная политическая 

демократия и даже из несогласия определенной части управляемых 

президент Назарбаев отныне должен черпать силы для дальнейшего 

руководства государством. Главным условием демократии является 

высокоорганизованное гражданское общество, характеризуемое густой 

сетью независимых от государственного механизма посреднических 

групп и добровольных организаций. Кампания ускорила 

формирование реального организационного плюрализма в обществе. 

Наряду с политическими партиями, различные объединения граждан 

(доверенные лица кандидатов, штабы, организации по контролю за 

выборами и другие) они послужили дополнительными,  

альтернативными каналами выражения интересов и мнений, 

формулирования требований в адрес президента и правительства. 

Проявив высокую активность на выборах, казахстанское общество 

избежало тупиков политической пассивности, социальной апатии, 

социально-психологической дестабилизации. 

Президент Назарбаев в сложных социально-экономических и 

политических условиях смог решить проблему легитимации 

действующей власти. Дух открытости и конкуренции стимулировал 

восприимчивость к новым веяниям и переменам общество и 

политические институты. Мы можем, отчасти, согласиться с мнением 

независимых международных наблюдателей об отдельных негативных 

проявлениях в начале и в ходе избирательной кампании, снижающий 

общий уровень демократических ценностей. Тут невольно 

вспоминается известная мысль Сэмюэля Хантингтона о 

дестабилизирующем влиянии модернизации 5 (по мнению 

Хантингтона, в основе нестабильности, насилия и хаоса лежат 

тре:vштельные общественные изменения и быстрое вовлечение новых 

социальных групп в политику наряду с отстающим развитием 

политических институтов). Это вовсе не служит аргументом против 
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объединения будет служить адаптации, модернизации политическо .\

системы и ее составляющих во имя достижения целей построени

гражданского общества. 

Для обеспечения успеха на путях модернизации казахстанског

общества надлежит настойчиво формировать идейно-политически

консенсус в обществе. Речь не идет о тотальном единстве, как эт

было в прошлом, а о консенсусе по ключщзым проблемам развити

страны - модернизации, национальным интересам, общественной

национальной безопасности. Такой консенсус необходим как внутр

элиты, так и между элитой и всем обществом, основными социальным

группами, который достигается путем регулярных и законны

выборов на всех уровнях, проведения референдумов и других фор

обеспечения обратной связи между обществом и властным

структурами. 

И последнее. В какие бы организационные реалии ни облачалис

политические интересы граждан, несомненно, что вектор дальнейше

развития политического плюрализма будет направлен в сторон

политики диалога и консенсуса. Представляется, что партнерство дв

ведущих секторов общества - государства и субъектов партийн

политической системы - это внутренняя необходимост

предопределяющая ее демократический характер. От того, насколь

конструктивным будет этот диалог, во многом зависит и успе

перехода к качественно новой социальной модели, которая буд

определять демократический статус Республики Казахстан.
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ВЫБОРОЧНОЕ МНЕНИЕ 
ОБЩЕСТВЕННОСТИ 
О ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКЕ КАЗАХСТАНА 
(по результатам II тура социологического опроса 
КазГУ им. аль-Фараби 

"Внешняя политика и общественное мнение Казахстана") 

Хею Хуэй-Фапz 

Данная статья представляет собой аналитический обзор второго 

тура опроса общественного мнения, проведенного в апреле-мае 1998 

года в рамках программы кафедры Международных отношений и 

внешней политики Республики Казахстан КазГУ им. аль-Фараби. 

Тематика данного опроса включала 25 вопросов, связанных с 

внешнеполитической деятельностью руководства Казахстана, 

классифицированных по следующим тематическим блокам: 

Информация о категории лиц, участвующих в опросе. 

Выявление внутренних и внешних условий ведения внешней 

политики Казахстана. · 
Общественная оценка проводимого правительством политического 

курса республики. 
Оценка эффективности экономического реформирования 

Казахстана. 

Определение способов взаимодействия республиканских органов 
власти с народом. 

Основная информация об участниках 

В данном опросе, отнесённом к категории выборочного, участвовало 
217 человек. Результаты по первому кругу вопросов, показали, что 
большая часть опрошенной аудитории представлена лицами в возрасте 
до 30 лет, что составило 78,8% всех участников анкетирования, тогда 
как лицами в возрасте 31-40 лет представлено 9, 7% участников; 41-
50 лет - 7,4% и старше 51 года - 4,1 % . 

Респонденты с незаконченным высшим образованием, т.е. 
студенты, составили большинство - 74%. Другие категории 
опрошенных лиц по профессиональной принадлежности были 

представлены работниками системы высшего образования (7% ), 
военнослужащими (2% ), предпринимателями (6% ), рабочими и 
тружениками села (6%) и пенсионерами (5% ). 
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ДополнениеѫединогоѫвнутреннегоѫрынкаѫЭкономическимѫиѫВалютнымѫ
Союзомѫ (ЭВА),ѫ основаннымѫ наѫ введенииѫ единойѫ валюты,ѫ являетсяѫ
однимѫизѫсложнейшихѫэтаповѫинтеграционныхѫпроцессовѫвѫЗападнойѫ
Европе.ѫНеобходимостьѫвведенияѫ"евро"ѫсостоит,ѫпреждеѫвсего,ѫвѫтом,ѫ
чтоѫединыйѫвнутреннийѫрынок,ѫсуществующийѫвѫЕСѫсѫ1993ѫ г.,ѫнеѫмогѫ
успешноѫ функционироватьѫ приѫ наличииѫ национальныхѫ денежныхѫ
систем,ѫ сохраняющихѫ вѫ странахѫ ЕСѫ колебанияѫ валютныхѫ курсов,ѫ
различияѫ вѫ ценахѫ иѫ налогах.ѫ Действительно,ѫ полноценнаяѫ
экономическаяѫ интеграцияѫ немыслимаѫ безѫ валютногоѫ союзаѫ сѫ
наличиемѫединойѫвалютыѫлибоѫтвердоѫфиксированныхѫкурсовѫвалютѫ
стран-участниц.ѫЕдинаяѫвалютаѫ- этоѫнаиболееѫэффективноеѫсредствоѫ
устранениѨѫвсехѫпреградѫдляѫсвободногоѫдвиженияѫкапиталов,ѫтоваров,ѫ
услугѫиѫрабочейѫсилы.ѫ

Вѫпринципе,ѫтолькоѫединаяѫвалютаѫспособнаѫзащититьѫюридическиеѫ
иѫфизическиеѫлицаѫотѫвсякогоѫродаѫнепредвиденныхѫобстоятельствѫиѫ
впервыеѫ позволитѫ реальноѫ сравнитьѫ ценыѫ наѫ товарыѫ иѫ услуги.ѫ
Благодаряѫ развитиюѫ конкуренцииѫ иѫ ростуѫ товарооборотаѫ внутриѫ
единогоѫрынкаѫэтоѫбудетѫбольѡимѫпреимуществом,ѫкакѫдляѫрядовогоѫ
потребителя,ѫтакѫиѫдляѫпредприятий.ѫНаѫмакроэкономическомѫуровнеѫ
унификацияѫденежныхѫрынковѫстранѫЕСѫпозволитѫнадежнееѫборотьсѫ
сѫ инфляцией,ѫ снизитьѫ процентныеѫ ставкиѫ иѫ налоги,ѫ чтоѫ будеѫ
способствоватьѫ ростуѫ производства,ѫ занятости,ѫ стабильностѫ
финансовойѫсистемы,ѫпритокуѫинвестиций.ѫДляѫпредприятийѫединѫ
валютаѫ означаетѫ единоеѫ валютно-фондовоеѫ регулированиеѫ наѫ всеѫ
территорииѫвалютногоѫсоюза,ѫ значительноеѫ сокращениеѫнакладнѤѫ
расходовѫнаѫобслуживаниеѫопераций,ѫ ценовыхѫиѫвалютныхѫрискоѫ
сроковѫпереводаѫсредствѫи,ѫкакѫследствие,ѫуменьшениеѫпотребностейѫ
оборотномѫ капитале.ѫ Дляѫ физическихѫ лицѫ произойдетѫ заметиѫ
удешевлениеѫ веденияѫ счетовѫ иѫ поездокѫ внутриѫ странѫ ЕСѫ
Экономическиѫменееѫразвитыеѫрегионыѫиѫстраныѫполучатѫвозможноеѫ
подтянутьсяѫ доѫ уровняѫ лидеров.ѫ Благодаряѫ неизменяемомуѫ кўіѫ
конвертацииѫ валютѫ юридическиеѫ иѫ физическиеѫ лицаѫ смогутѫ боп,ѫ
эффективноѫ пользоватьсяѫ преимуществамиѫ большогоѫ внутреннеѫ
рынка1

• 

Такимѫобразом,ѫтолькоѫединаяѫвалютаѫсѫееѫстабильностьюѫсмож,ѫ
принестиѫстранамѫЕСѫреальныеѫпреимуществаѫвѫвидеѫэффективноѪѫ
единогоѫрынка,ѫростаѫзанятостиѫнаселения,ѫповышенияѫуровняѫжизѫ
упроченияѫмеждународнойѫстабильности.ѫ

2. Международные аспекты появления единой

европейской валюты 

ВведениеѫединойѫвалютыѫвѫстранахѫЕСѫимеетѫзаметноеѫвлияниеѫ
состояниеѫмировыхѫфинансовыхѫрынков.ѫДоѫначалаѫ1997ѫг.ѫсозда,ѫ
ЭВСѫ былиѫ полностьюѫ занятыѫ решениемѫ своихѫ внутреннихѫпроб,ѫ
(установлениемѫграфикаѫпереходаѫкѫ "евро",ѫ разработкойѫмеханиѫ
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отношенийѫ между.ѫбудущимиѫ участникамиѫ ЭВСѫ иѫ остальнымистранамиѫ ЕС).ѫ Позжеѫ процессѫ переходаѫ кѫ "евро"ѫ былѫ признаннеобратимым,ѫвѫсилуѫчегоѫбылѫутвержденѫ"Пактѫстабисностиѫиѫроста",одобреныѫпроектыѫбанкнотѫиѫмонетѫ"евро",ѫаѫЕвропейскаяѫКомиссиявыпусљилаѫдокладѫ "ВнешъиеѫаспектыѫЭкономическогоѫиѫВалютногоСоюза".ѫ На:конец,ѫ вѫ маеѫ 1998ѫ года,ѫ наѫ специалѦномѫ Брюссельскомс࡬ࡴте,ѫпосвѩеѐомѫсозданѲюѫЭкономическогоѫиѫВ:࡫юѝогоѫСоюза,былоѫ обѣявленоѫоѫїожденииѫ "евро".ѫЕвропейскиеѫ аналитикиѫ ещеѫ задолгоѫ доѫ решенийѫ этогоѫ са:ммитауказыв:࡫и,ѫчтоѫприѫналичииѫэффективногоѫдействующегоѫв:࡫ютногосоюзаѫ ЕСѫ сможетѫ быстроѫ превраѫтитьс.яѫ вѫ мощнуюѫ экономическуюсверџдержавуѫсѫоднойѫизѫосновныхѫмировыхѫвал҈тѫнаравнеѫсѫдолларомиѫ Йеной.ѫ Имемѫ признаннуюѫ международнуюѫ резервнуюѫ валюту,Евросоюзѫ могѫ быѫ обеспечитьѫ себеѫ лучшиеѫ позицииѫ дл.яѫ поискастабильностиѫ теждународнойѫ валютнойѫ системыѫ совместноѫ самериканцащѫиѫ.японца:ми.ѫВѫпринципе,ѫва:лѧтна.яѫзонаѫ"евро"ѫвполнеуожетѫ статьѫ альтернативнойѫ долларовойѫ зонеѫ илиѫ зонеѫ йены:ыаєример,ѫвѫ1996ѫг.ѫдол.яѫстранѫЕСѫсоставлялаѫ38,3%ѫ ВВПѫгосударствОЭСРѕоќв 32,5%ѫ C��и20,5%ѫЯпђяи,ѫа их дол.я вмировой внеѢейтојговнеѫбыла,ѫсооћветствеёо,ѫ20,9%,ѫ19,6иѫ10,5% 2
• Нижеѫприводится:ѫтабрца,ѫдࡾ:щая:ѫ:картину,ѫкоторая:ѫскладѥв:࡫асьпо итога:мѫ 1996ѫгодаѫ (таблицаѫNoѫ 1).

Таблица 1. Экономичес.кие по.казатели США - Япония - Европейский С

Население 
Доля ВВП Долл в Экспорт Золотовалюrные Государств МИровой в %-ном резервы, в млрд. 

в млн. чел. 

ОЭСР (%) торговле (%) долл. САє конец 
1995 г. отношении в 1996 г. 1996 г. ввп 1996 г. 1995 г.** 

США 263 32,5 19,6 8,2 49,1 
Япония 125 20,5 10,5 9,0 172,4 

�;вропеiiский Союа 

370 38,3 20,9* 10,2 349,8 

(15 стран-членов) 

ключая\ внутреннюю торговлю :между странами-членами ЕС** Данные МВФ 
Нсто,Zник: Евростат, 1997 г.

Этоѫ ужеѫ хорошоѫ понялиѫ вѫ США,ѫ перейдяѫ кѫ политикекоьструктивногоѫдиа:логаѫпоѫвопросуѫоѫ будущейѫролиѫ "евро".ѫ Так,ѫ вфаеѫ1997ѫгѓдаѫзашестительѫгоссекретаря:ѫСШАѫС.ѫТэлботтѫофициальноаявио,ѫ Ѡњоѫ "Соединенныеѫ Штатыѫ неѫ сомневаютсяѫ вѫ тох,ѫ чтовропейскийѫ Валютныйѫ Союзѫ укрепитѫ единыйѫ рынокѫ иѫ будетспособствоватьѫэкономическомуѫростуѫвѫЕвропе,ѫаѫэтоѫяѠляете.яѫблагомяѫ ацериканскойѫ экономики".ѫ Директорѫ Институтаѫ мировойкоэочи:киѫ вѫ Ва:шиюгтонеѫ Ф.Бергстенѫ отметил,ѫ чтоѫ дол.яѫ "евро"ѫ в
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мировых финансовых активах возрастет до 20 -30 % , если в ЭВС

войдут 8-10 стран, и до 25-50%, если членами ЭВС станут все 15 стран

ЕС. Таким образом, в XXI веке, по его мнению, в мире будут две

основные резервные валюты - доллар и "евро". По оценке заместителя

руководителя Казначейства США Л.Саммерса, экономика США и

мировая финансовая система выиграют от успешной работы ЭВС;

при этом доллар останется главной мировой резервной валютой, хотя

роль Европы в международных организациях значительно возрастет.

Пристальный интерес стали проявлять к формированию ЭВС и в

Японии: по данным исследований Внешнеторговой организации Японии

"Джетро", 80 % японских компаний в 1997 году считали, что введение

"евро" заметно повлияет на развитие их бизнеса в Европе, и поэтому

планировали увеличить расходы на изучение данной проблемы. 

По мнению аналитиков Банка международных расчетов (БМР) в

Базеле, после введения "евро" рынок обмена иностранных валют

сократится как минимум на 1 О % , и дилеры направят свои усилия

на увеличение объемов торговли на рынках валют развивающихся

стран. Вообще, международная роль "евро", доллара и йены в будущем

будет определяться, прежде всего, степенью привязки к ним валют

третьих стран. Что касается стран СНГ, то эксперты БМР уверены,

что "евро" будет играть более важную роль на их валютных рынках,

чем доллар или йена3
• 

Таким образом, вся мировая финансовая система испытает после

введения "евро" поистине "тектонические" изменения: если "евро"

станет второй по значению мировой валютой, то валютные рынк 

перестанут полностью зависеть от динамики доллара США 

биполярная международная финансовая система может стать бол

стабильной, чем нынешняя.

Есть и еще один очень важный аспект данной проблемы. Не случайн

создание валютного союза в Западной Европе по срокам совпало 

расширением ЕС (в марте 1998 г. начались переговоры о вступлении

ЕС, 10 стран Центральной и Восточной Европы (ЦВЕ) официальн,

утверждены в качестве кандидатов в члены): само наличие ЭВ 

ужесточает требования к состоянию финансов "новичков" и тем сам 

снижает для ЕС финансовое бремя расширения (например, прием стр,

ЦВЕ при нынешнем состоянии их финансов обошелся бы ЕС в 60 млр,

ЭКЮ в год, т.е. потребовал бы удвоения бюджета ЕС). В принцип�

"Повестка дня - 2000", утвержденная в июне 1997 г. в Амстердам�

предполагает членство в ЕС до 30 стран.

И это вполне понятно: готовясь к растущей глобальной конкурен

Евросоюз должен становиться все более открытым по отношению

восточной части континента. ЭВС важен для развития экономик 

прежде всего потому, что национальные денежные единицы этих с

получившие возможность привязки к "евро", будут иметь реаль

шанс войти в состав еврозоны в начале нового века4
• 

46 

Для Казахстана и других государств СНГ, как торговых партнеров 

стран ЕС, появление единой европейской валюты будет означать, 
прежде всего, возможность работы в валютной зоне "евро" с 
приобретением ряда преимуществ в виде сокращения издержек на 

совершение промежуточных операций при торговле товарами и 
услугами на национальных рынках ЕС, создания резервных фондов 
в "евро" в целях диверсификации своих резервов и, наконец, 

возможности привязки к ней курсов своих валют. Среди минусов 
ЭВС можно отметить исчезновение рынка срочных валютных 

контрактов (поскольку при фиксированном курсе форварды, свопы 

и опционы станут невозможны), однако для стран - не членов ЕС это 

не б удет большой проблемой, поскольку при реализации 

внешнеторговых контрактов они прибегают к хеджированию по 

просьбе клиентов с целью страхования от валютных потерь. Поэтому, 

учитывая неизбежное сокращение коммерческого оборота и объема 

резервов долларов США в европейских странах после введения "евро", 

следует ожидать, что страны ЦВЕ и СНГ часть своих торговых расчетов 

переведут с доллара на "евро". 

Особое значение введение единой валюты имеет для банковских 
систем стран ЕС, поскольку для них возникнет принципиально новая 

ситуация, резко возрастет межбанковская конкуренция в самой зоне 

"евро", исчезнут валютные операции с денежными единицами стран 
ЭВС, произойдет рационализация банковских структур и унификация 

банковской деятельности, возрастет роль операций в повой валюте, 
изменятся функции корреспондентских отношений, большее значение 

будет иметь доступ к платежным системам других стран. Замена 
национальных валют на "евро" заставят банки адаптировать старые 
и ввести новые сложнейшие системы обработки платежей и 

информации. Крупнейшие банки стран ЕС, в связи с предстоящим 

введением валюты, осуществляют широкомасштабные программы 
технологической модернизации, пересматривают стратегию своей 

деловой активности, стремясь максимально использовать 

потенциальные преимущества валютного союза и расширить свою 

нишу на финансовых рынках ЕС5
• 

3. Значение опыта формирования ЭВС для интеграционных
процессов в СНГ с участием Республики Казахстан 

Опыт решения проблемы гармонизации национальных интересов, 

как и работа механизма интеграции в области финансов и валютного 

регулирования на уровне ЕС, безусловно, представляет практический 

интерес для Республики Казахстан, а также для формируемого "Союза 

четырех", объединяющего Казахстан, Россию, Беларусь и Кыргызскую 

Республику в соответствии с Договором об углублении интеграции в 
кономической и гуманитарной областях. 
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ѣçҴӪӓѺҵӔ Ӵӕ ѤЀӴӡҍк Ӗѵ ӚѴ ӗЉЁ СЂ Ҷ о й ,Ӛ и ,Ӛ н а к ѣ н е ӑ ,Ӛ ӵ è ӚЈӢҎ тӘѥӚі҂щ Ӄ ТӚҏәѼъéӶжӚӫӣêЊџӷзеӚ ҃ҐЋӚұЃ ӃӚ ыЌӄӚ ҲҳӤьӥӸ Є Ӆ Ӧэи н о йЍ в а Ѝ Ӻ ҹӥЍ �h M .Ӛ Hӹ еЍ ҴґӆҷӛӼоӚҒӜѦӺӧӻЅӇ,Ӛ ӝ їБëӈӚ ҸӞӼӔӨѵУӄ ìЎ Ѡ ӽ а яӚ с Ҵ е маӚ п о т Ҍ е б Ӆ е Һ ЍјӟЏө ӪӚ ю ӫ ФаАѡнӠѶӚѶӬӡӭ íљӢХҹІӚЇӚ ҺӣӮӯ е һт и р о в к ЈӚ п Ӱ и м е н и т е л ь н о ҼӚ ҽӤӾҾҍ еһӿиѧӚ҄ғБӥҵиӉѨӚс ЦӱîЀӚ �ӦяӲ ҅єӬҔЧ Ҷï.ӚqӳЉӚѻ ШӧѩӚӨ ҕөњӪӭӚҷЁЊѪðнЋӮӚ ѐӫ В ѕ Ђ ѤЍ ҆ё е л я т ӱс ЈЍ ђӯЩñГѢЃӬ ѷӚѷӴӭҎаћӮЪҿ еӚѸӵòҸӯҹӰѸӚ ќóѽйӚЌЄЫӰӽӶô ӕЍ ӱЅІк ҵӚ ѹ ӷ Ӳ Ӗе с с ов <Ӛ Ь õ Ӏ ,Ӛ ҺӚY � ӚһҖ ӱӚҗӳӾДöЉӲЇияӚҼӚӴѝӊѾ÷ЭӳЕѣЈӵѫӚ ѺӶӸӋѓӁӴӚ ѻӷд л ӵ і а тӚ Ҙ о г л ас о в а Љ и ӻЍ ҙӚєӶЖӸҽыѬ Ў Ӛӂӹ҇ӿøѭ иӚЏӚ Ӻù ЮА ҞБӃúӗВГӚ ѼûӻЗ üѮӷ нҼ ý ѯ Д , аӚ с ѥ з ѕ а в а е м Ӧ еЍ ЊþднÿӘЕӹЋ�ИѤЌл ӸӚӺӼЀ�ЍмӚ Ў�іӹЙӌ ҞЯҚӍӚ Џ ӺӚ а о л ѥ ӄ оӚ к Ѧѧ ҏ д и н а Ӓ и Ѩ о пым Ж ,Ӛ н ӻӚ иӚАӼӽѰӽ бҾӾӾӵе қӅЗѱИӚ ҟ҈Бӆ әЙӎ Ѳ К . ӚrӿЛӚ ѼвӿѳӚ ЀӶӻ ВѦӚ ҿ�їГЁӚ с о б лҟ їа т ьӚ ѽ ЂҜ КӼдЃӀ�гӽЛѧДЄҝд ѨӚ иӚѾЀӾӿѴҞеӁЀЕЖѩ ҟжѩӚ ѽ з �ѿЅӂ Ӛ М З иЁ Ё Ёа Ӛ и Н .Ӛ i�ҀҐ О ѵ Ђ ґ ,Ӛ Ҁ о Ѿй�ҁИІЃӚ јӃПјЄЙР еӚӇӚ СКкЅг Ђ�ӛТ УӚ ҠФЛ	МҠЇ ӄнҶӚ Ѓ ы н к о вӚ вӚ Z � ӚӅ оЂМӏдел ЈӚ ҡНІљ҉ҠВХ ѶӚЉўЄ
ѿЊѷ =Ӛ ЇГЈӚ вӚ Н�ӷ�ОЉӚ 6 0- ҷӚ Ѓ Є .Ӛ Ѕ Ѫ ң ӆ њ 
 Ѕ с лӆ �- Ӛлер ӧЍ ҂ІЦОӐП иӚҀ�ӈЋПЌћ�т Њ РѪҢмв �,Ӛ ҃ЇЋќ҄ ѫ л � І а ӼДи еӚ с в Ѝ џѬѝ со еЍ ҅ еЈ ЌўӇЧљЍРШ еӚЩСӈЎңнЪӓ Ыѹ ,Ӛ ҁ�о ЏѸ,Ӛ ӸАп ӉБЉ р ѫ Ӛ ӊ В к аӚ Ҥ п Ҋс ҽ я ,Ӛ ӋӚ 198 6Ӛ Ї . ,Ӛ ѠпС�Ӛ ҆ЊЬТӑт аӚџЭЋГӉՁЮӌ�,Ӛ У�҇Ќ�ӍТДФХ�ӒӚ Ц аӚ У Яѡ е Ѝа л и за Ӝ иӽЍ ѠӎањЕЧбӓӚ ӊ�҈ ву� Ф�Ӛ҉ оӚѡЎХЈЏ ҥЎАӹШр ѹӚ Ӌ БѺѻЖЏӺЗ ҤкиѼӚ Ҧ Ѣе л к� м ,Ӛ в Ө ҁ Ӈ ҥ каЍ ВѢЦ гЉаӝдѺӚ ԵӚ д АҋЊй ҸӚӞ ИЩЪсҹӚ ѣҌѽ�Ћ,Ӛ Ы Й Ӛ ӌГфи Ғ ҍ ҡЕк Һ с ЉЍ Ь�Ӛ ҡ ѭ

н д Д в өӌЍ ѤлБћ� Ӎ>Ӛ м,Ӛ Э ӍЕЮК ц ,ӚЛЖМӚ ӻНВ О҂Ӛ ЯПҧӎЖ ЧѬӏЗӚ ШРх,Ӛ ӏӚ 1 990ӚЌ . ,Ӛѥы лӚ с н Њ ҾЍӐИа ҿғѮ лѭӚ ҃!ӚѣӐнќСбое мӚӑ"Ҋпцр#Ӛ в$Ӛ ӑҨТѻӚ чУГД ршЙЕсиӚ [ С,Ӛ ч т оӚ Кщ кҔՂ лѯЍ ѤѰЖЛ ЍҎӚ ЗФ%ЩѮгМм уӚҢНИѾт ЙОӒ&дуҢӚ в 'ЪңъеПЎРӚ ҩѱҤ ҄ а ,Ӛ н а Ӽ и н а яӚ ҪӚ 1Ӛ Ӕжва ҕЋЍ 1 9 9 : ӚЏСѥ ( .Ӛ�)Ӓф ѿӚ ТѦК*҅УҀ,Ӛ ҫФ҆Ѧ+зхХӚ �ӓ о н о м и ӽ еҬ к о гѲЍ цӚ I, лҥыиХ АЦӚ �ЧҦ ҇-Ӛ вӚ\�Ӛ ҭЫЦѧШӓ .ЬЩӚЪҋЛЧѨШЭЩйнЫѼӚЮ о Б ч Ӕе ,Ӛ Ме /л и ҈ о в Ӫв аЌҦӲЍҌЬѿь0ҍ тЭ,Ӛ ҎЮӚҁЪ р еӚѩщэ ш жЫ кщӕ Ӛ ҮЯаю в Ьяүѐв ӈ ӾӜе г бӚ ҏНо в н яӚ и н т Э гҖаӔ ииЍ Ҁӕвлг҂ъӾЮҰӖ и һӚұыҲёЯ҃.Ӛ � ѳО҄ьПдӔ 1Լэа Ӛ бѪюо е ѽ Ӛ е ӕРо ҂ е й ҧ к ѴйЍ Ӗ2 лҧђп жѾӚ ҉зн ӫЍ -вѫярҳѓӗ е ст ьѿӚ ҏСѐ҅гТӚ ҐҴ ҐԴ Њ у и ҀӚ в а л Ҩ т н ойЍ ё ф єегУаӕ ђѓӚ ӘӚ ҆єФйә о ҁҁӗкх о ҇ѕӘж . Ӛ]Ӛґл ӳѕ м҈ґ ӚзВ ԽӚ Ҋ ц 3 ӿ и ч и еӚ н е в о ҋ мо жуѵЍ ҒйХкѶӟлшіі ѯӚ ҵӚїпЀ к иӚҌЦ мщїӖӚ ѧҒ ѬғЗнГр Ӛ јъ јоДЧ4Ӡљ с ы н ы ӎЍ ғ Ш ѷ Ӗ е сҨ ѸвЍ ӚӚ �тѭЩҔѝ пҶљ в еjрҍ5ӛњҷ и ҉ э ҼӚ N о с уд а Ъ с т в ,Ӛ а к т ћ в н ы ҊӚ у Ё а с њ н ик ѹмЍ әуӀѺЫ юҽӚ ӗӜЯӘст с яӚa 6 Ҏ а Ҿ с т а н .Ӛ
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М Е Ж Д У НА Р
О ДНАЯ

БЕ ЗО
ПАС

НОСТЬ И 
ЗОН Ы ,  СВ О Б ОД Н ЬШ  О Т Я Д Е Р Н О Г О  О Р УЖ И Я

Б а яд и л о в Е
. 

М .
Бая дилов Д . Е.

¤ú һХӫӽӝӬӾҶ ӺїӟҹѽӭӝӠӿҶ Єӡӣј ӮӞӯЦЧӢЀҶ ӤШӰӞн еЁҶ ӻ о л и т и
к и ѷ КҶӟӱҼ ҍр ЩûљӣҎЪӾҐҶ ӤҸЫӥӟӲниЂҶ ӥӦҶ ӦҹӧњӨЃҶ ӼөѾӪӧи Ь ӳ Ҷ 80Ҷ Ө Ӵ Ш аҶ о с т ае тс ѱҶ

өӫ ӽћӬЅҶ ЩӭЭҺќ о ѿяҶ ѝ ü с п ў Ӯ с т р а н е н Л яҶ я ҏ ӵ р н о г оҶ о р Ձ ҽ и я .Ҷ ²о І т
ат оѡ

Ю ӯЯ а ӚӪýһаҶ аӶЇЪӰҀ бЫӱҶ МӛӫӷЈҼбӿґҶ Ӡ еҾҐфвþџӲґ нѥёѷ а Ь т ӳ вҶ Н Ӝ и с т о р и ОЉ ӴӬѠӸӡӹгд ӵЊҽП�ҶҰ ӶҺѡÿӝӷӭ�е РӺҶ ÍӻҿҒх жа ѢӸғзӹъӺҶ �ыӼиҾЋҿӮ�Ҷ Ӿоѷ а т о Ӣ н о ЄҶ ѕ н е р г СТ(Î�­�ëô)Ҷ ӯҶУ ќ ҁӽҶ1h L Yь. �Ҷ
ұҶ Ӟ�Э ҂ ѝ ч е н и еҶ ³ о г о в о р аҶ оҶ н е р а с п р о ст р а н е н и иѷ я Ҕ е р

но
г оѷ о р

юж

ФѲҶ( 1 iV^э. ),Ҷ Ӱ ЌӀц ӿ Х҃ҶӱҶЍЦ҄чҶӲҶ1 jZ0ю. ,ҶӾяӻҶ һ ӿЎЏѣӼӀ йоЀҶЀѤоҕле н и е п ѥо и ӟ о ш ҅ ӽӳҶ ӣ�ЁҶ 1klMҶ ѐ . �
ҲҶ Ѧ�Ӡѧ � Ҽ отк аҶ ЧҶ ЁӾҖЂША �ԺЩЂҶ ´ӿёЀӴЁѨ�ҶЂҶӵБ еЃ ҽ ӼеӤ҆ѯӪе мѷ ӡ �Ѓѩе ӫ ЃоЪ ЫҶѳ җ ЄѪпЀҒҶ ЬВЄЁӁ 	рЭЅҶ (µ¥¦÷»).Ҷ Ïсо ђЄГӂ ЅѫІтуи ЅҶ Ѕ І Ѭ Ї ѓо во ѭыҶ н 
 Ӂ а ҇ ЮД в@Ҷ ҍ Ј ӶѮ �҈ѴҶ 1mnEє .Ҷ ØӃЮѯЂ ӄҶ Ҙ҉ѵҶ ІЇҙЇиЕ �фЯѶҶ 9 F Ҷс е н т Ѱ Ҿр я 1op6г .Ҷ §х
 ЖӅ Ј ѷӬЉЊҶ ӷ ѰЋӥѸҶ ЌѕЉҶ шӂ�ЗӆнаЯ�ӦбҶ ѹӸҊѺўӇИѻҶ 1N1 Ҷ Йт ѱа н ЃҶ ӧ вѲ � .ÁаӢ �ђКӈ�цҶ ЈЊ ҚЉгЛ�ҋҶ¶ ¨º ø¼ҶA0Ҷ МЍчӉѼҿѳѱѷ 1qrW і .

ҳ ÂѴЋӨЎҶ ӊЌїЍ,Ҷ ӹҶ НдОӋЏ өщҶӪАӀқ ъш�ѵЎҜщЏІҶ Ӏ БӣАЊ�ПъБ Ртиѷ Ӻ к л џ Ӄе ыЄҶ и ҝ Ѷы г Ե В Ҷѷ Г ӁйӫЅҶаВьӌѸГҌѲѷ Ӥ�ҶэДѹ�СЋ рДс ӍѺанением�Ҷ�Ҷ ® ѻьЌЍ�ҶЎ ЕТӎ�ӻӭкбЖ вѷѽҞЕѼюІғҶ Ӭ �т е ѽл� ҍЗӼҶ(ГП Я М)ѷ о
бѾ � ӥ о в �яа� � � ӏ � Ҷ1st :г .Ҷ ÙсэӮЖУӐӽҎ Ѿ ЗӑҶ вИѐӒѿЙҏгҶ Ӧ � Ҷ Џ Ҁ Кҟюкѝи е Ї , Ҷ ӓ е Ҕ н и к ЛЈҶ

М ӁоҁяҠН Ӿ�ё мИ ӭҶ ҡӿОЉђПј оѷ н а з н а ӄ е н и я ,Ҷ B G Ҷс т ҂ а нЇ - у Ӆ а Ф т н нҴҢ Рӂ҃С ЀТҐдѓУ Ҷ Х Ф љґ Цо ҒпЧ еҶ гХєӔ҄ Цғр҅ЧЁ! тжҶ ӕ Ш Ђ"҆ Ѧѷ ңв о ЊнЩ њ ҶА р и м ен ениѳѷ Боѷ [0Ҷ д#ӖЙћЪ҇сѿӮ .ҶҴ �ЃШӗ҈$ Ҕт ЋЩе%ҀҶќ҉ѐВГ&Ҷ ( �¯ )Ҷ ЪЫӧҤ'ѕ(ҶЄҶ 1 9 _Oѝ.,Ҷ ЅЈ Д о л н я К тѷ ҊЛӂ у
ж о іӘҋЬҕ ҁ Ҷ Ө ) Ҷі зЫ ЕЭҌәЮӯҶҕфӰхӆМЬԸ цҖҶІНӯОЭӚв , Я Ӣ ҍёҥо в а н и ҂ ,Ҷт

е ѓ н а ҖбҶчҶ Ж Ҏвўҏ*ӱ Ӳїг џ д Ҷ еӃе ЮЗе ӇПји҃,Ҷ шЯИ жҗз ө ђеӳЉҗҶ Ҧл Ѵ ѷЙ Ґо и з в зҧа ӛ ЇҘ щ Ӵъӈ Р блиѠйҶ ыҶ ӄь кҘлѡэӉСвммѢ ԽҶ пґѓӃю҄ . Ҷ C 0 Ҷг тҒ а љ - є ч а дӜя ѐ
рс ѕ Ӱ е с т Ј л я Ѡ ӝҶ к о н Ӟ р о ҙ ь п оѷ с К ё с к і ,Ҷ в н л ѡ ӊ а Ѣ ӱ е ӵ їҶ HҶ п р е о јғе сҙ ђ ӶѓӋТ жптѣуҶ фҔљ ӄє ҅,Ҷ PIҶ ҚѕӷіӌУзрїқҶ и хФҨинени й ѷјҶ Ӆљц л о г и ӍХй св Ц Ѥ е с ӟв .ҵ áЧ ӅњӸҶто њӠҕчҚ҆Ҷ Ӫ+Ҷ їукЛ шҖӡщӹҶҗ ,к ШӢћъЌҶ ӣ Щєќи ф ћ Ҷ(

Р

�Êâì)Ҷлы ӫ ҩ ,ҶЉҶ 1u`\Ҷ Ѥ. , ьмњӲЪнӤ Њқ҇ЫӥҶ хэѝ т Ҙю ҜиҶ јцоМяҙт-Ҷ ЋсЬ Ҝ ҶҚаке т н Њ ҝ ҶԿќт п�Ҷ
с Н о уѐӆнѧѕѷ ўЭс Ӧ ѝ ҶҝѣӇЋЮҶ ӧўОЌҶ ёқћӆџ҈ Ҷ Ӻ.фхо Ќ о гоѷ п о Ҝ а ӇЯ џ Ѝ ,
н а Ӭ /в Ѡ ц ѡ ӻђҶ ѓӨҶ п єҞбӭ ѠѕЍҶ ѡ0ѥҝќӮчѢ .Ҷ©Ҷ іҞѦı Ѣ ѣ ӯбҵ ииѷ ѣ а сч иө Ѝ в вԲӪ с ҉Ҷч ҟж н їЎ.Ҷ Ãазаі с ӫгѤҶ чҶ Пе ҟЏјѧљҶ ѨњҪдҶ ѥзӰеАѤшѥӼћ щт иѷ Ѧ е ѝ клќѧ Ѩ ѝР о сҠиҫўв жӬйҡйѩџҶ С ҠѦҬкҡӈѧ Бзл ӭъҊҶ Ѡ ы ѪѡВ ѫЎїѷ ТҢ инў Ѩ У,Ҷ
н е р а с пр о ь т р и н е н и яҶ о р ў Ӊ и яҶ м а э с о в о г оҶ џ н и ч т о ӊ е ни ҋ ,Ҷ ФѢҭ Х ѩ ,ÌѪюяйӈѣѬѐшѫЎҶ ЦңоӮощѤҢҶ ъҶ ҮѥѩѦГѧҤѠҶ åÒª- 1, Ҷ ЧҥѬсое үи н ѭДӠ Ѯ мҶ
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·ѨѪоЕѩҦѡҶ ѪҶ ѭнҧкёШ р ѫђӯҨлѮоѯ ѯѰҶ ҌҰп ҩн о г оҶ Ѭ Ҫ Ѣ жи ҍ ,Ҷ ѭдѮӉҫѱ вҶ р ѫоҶӊ еѓєҬоӎѰѯсҶ ЩҭѰұңтѱѲу,ҶӱмыҤѤӏѳвѷ æо Ѭҥ н ӡ е н и еѷ оѷ ѭо Ү п ѲӰѴҎ ҞҶ ѕҶÐ�°�íõѵҶ ѳрьѱѴфҶ ,Ҷ ЪүѶіѲ хҲѷѵѸ ЖӢѹї кҶ к ¸ о г ѳ во р уҶ ѴҶ З ј ц ѵ ӋӽчӽҦѥӳшмз апҰщӴъѶѺѻҶ ҏҳыұѷЏҟҶ Ѽ љ пАӱаний .ҶÄҧѦ ӐьИБӾҶ ӿѶЀэѸ Ӳѷ ЁҶ ЙҶ Ѹӌю њЫяӑѐ ни ѽҶ ѹ с ҷи о н а л ѫ но йѷ ӍёӲѹЬтћѺѺќӳ иѷҐКѾҨѻѝлҶ ЭѼҴЮѿўуѻҀђҶ ÑѓЂ оҲфѼҵѣЃх Ҷ ѽҶ Ѯа ҳа ѽ ти я х Ѿ єӳцЛҁџ҂ЄѾ ѠӴи ,ӵѕҴҵ҃ӶѿҶ҄ү ӛм ѿҀЏҶҸіҩҁѡӷҀӸ ҷӸ҅,ҶҁїЯҷ҆Ѕј ҂ љ ҃ и ґ Ҷљ э о н о м и Ѣеск о г҂Ҷ҄Ҳә҇І а ,҅њ҆ чаҳћ҇҈ ҒҶ҈шҶÅщӴъҠѢӹ ы҉ҶѣҶбҸ ҉ЇќҊѝҋҊ ў ЈҶк а юҶ о б ы Ӓ н Ѩ ј ,Ҷ ӺьяҶҋҶғҶџҹҌВ хҶМ҃҄ҺѤӋѠҍ ҌА.Ҷ Û҅Ҫѥӓѡ н ҍѢҶӻэѐҎҡҶѯюһя н т и
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ВѬ Пакистане в 1989г.Ѭ успешноѬ испытанаѬ ракетаѬ "ХАТР-2"Ѭ
с 

дальностьюѬ полетаѬ 300Ѭ кмѬ иѬ п
олезнойѬ нагрузкойѬ

более 500Ѭ кг,

продолжаютсяѬ р
азработкиѬ ракетыѬ "ХАТР-3"Ѭ с дальностьюѬ 600Ѭ кмѬ и

нагрузкойѬ1ѬОООѬк
г.Ѭ

ВѬ новейшейѬ историиѬ этихѬ странѬ территориальные,Ѭ этнические и

религиозные конфликтыѬ три
ждыѬ приводилиѬкѬ войнамѬ наѬюгеѬ

Азии.

Возникновение нового конфликтаѬ
в ареале обитанияѬ более 1Ѭ млрд.

человекѬвѬизменившихсяѬусловиях чрезвычайноѬопасноѬв силѕѬядерногоѬ

фактора.Ѭ -УгрозаѬ
примененияѬ последнегоѬ можетѬ быть

значительно

сниженаѬнеѬтолькоѬразличногоѬродаѬвоз
действиемѬмировогоѬсообщества,

ноѬ-иѬсозданиемѬэ
ффективнойѬмоделиѬвзаимногоѬяд

ерногоѬсдерживания.

ВѬ этомѬ плане эффективнойѬ можетѬ бытьѬ рольѬ МА
ГАТЭѬ приѬ егоѬ

взаимодействииѬ
с ООНѬиѬСоветомѬБезопасности,ѬпосколькуѬоб

еѬстранѢ

заключилиѬ Со
глашениеѬ оѬ га

рантияхѬ сѬ МА
ГАТЭ.Ѭ Инспекц

ии

МеждународногоѬ
АгентстваѬсилам

иѬ200Ѭспециалист
офѬконтролируют

вѬ настоѧщееѬвремяѬ более 1000Ѭ ядерныхѬ
установокѬвоѬ всемѬ мире,Ѭ не

считаяѬ5ѬядерныхѬгосударств,Ѭкоторые добровольноѬпоставилиѬчасть

своейѬядернойѬдеятельностиѬподѬгарантииѬ
МАГАТЭ.ѬВозмож

но,ѬздеюьѬ

сыграетѬрольѬтоѬобстоятельство,ѬчтоѬпосле известныхѬсобытийѬв Ираке

иѬ КНДРѬ МАГѬАѬ
ТЭѬ существенноѬ повысилоѬ надежностьѬ систепы

контроляѬядерныхѬустановок,Ѭ приняв в мае 1997г.Ѭ дополни
тельный

протокол кѬСоглашениямѬ с АгентствомѬ оѬ примененииѬ гарантий.Ѭ

ВажнымѬ элерентомѬ в укрепленииѬ международногоѬ
режимаѬ

нераспространенияѬядерногоѬоружияѬявляетсяѬсозданиеѬзон,Ѭсвободныљ

отѬ ядерногоѬ оружияѬ
(3СЯО),Ѭ образо

вание такихѬ зонѬ усиливает 

безопасностьѬгосударств,Ѭне обладаюџихѬядернымѬоружием.ѬГенеральная

АссамблеяѬ ООНѬ в резолюцииѬ NoѬ 347
2Ѭ ВѬ (отѬ 11.12.19

75г.)Ѭ даетѬ такѬ

определение 3СЯO:Ѭ "3оной,Ѭ
свободнойѬ отѬ яде

рногоѬ оружияѬ считаетѬ

любая,Ѭ признаваемаяѬ таковойѬ ГенеральнойѬ АссамблеейѬ ООН,Ѭ зон

которуюѬлюбаяѬ
группаѬгосударств приѬсвободномѬ осуществленииѬиѬ

своегоѬсуверенитетаѬсоздалиѬв силуѬдоговораѬилиѬКонвенции,Ѭв которѣ

ѫѬ определяетсяѬ статутѬ оѬ
полном отсутствииѬ ядерногоѬ о

ружиѨ

действующийѬ вѬ отн
ошенииѬ этойѬ з

оны,Ѭ включаяѬ процедіьѬ

делимитацииѬзон
ы;Ѭ

·Ѭ учрежденаѬ МеждународнаяѬ
системаѬ проверкиѬ и контро 

обеспеченияѬгарантийѬсо
блюденияѬобязательств,ѬвытекающихѬизѬѦѓы:

статута".ѬВпервы
е такое образованиеѬбыл

оѬсозданоѬв 1959г.,ѬэтоѬдог
о 

обѬАнтарктиде,Ѭв
ступившийѬв силуѬв 1961Ѭг.Ѭ

ЦельѬ договораѬ являлосьѬ предохранение континентаѬ отѬ военв1 

сотрудничестваѬ в регионе,Ѭ предотвращенияѬ территори
алѥв

притязанийѬнекоторыхѬстранѬ(
Великобритания,Ѭ

Чили,ѬАргентивѬ

отѬ индустриальногоѬ развития
.Ѭ ДоговорѬ заключен вѬ годыѬ хо

ло,Ѭ

войны,Ѭ инициа
торамиѬ егоѬ явилисьѬ СССРѬ иѬ США,Ѭ понимав

потенциальные возможностиѬАнтарктидыѬдляѬнаучныхѬисследов
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Основные условияѬ 'договораѬ запрещалиѬ всеѬ ядерныеѬ взрывы,Ѭ
запрещалиѬ ввозѬ радиоактивныхѬ отходщв,Ѭ любуюѬ военнуюѬ иѬ
промышленнуюѬ деятельность,Ѭ аѬ территориальныеѬ спорыѬ былиѬ
приостановленыѬнаѬнеопределенныйѬсрок.Ѭ
ВѬобластиѬконтроляѬдоговорѬсодержитѬтакойѬпункт:Ѭ "Ѭ- все научныеѬ

базы,Ѭсозданные наѬконтиненте подлежатѬмеждународнойѬинспекцииѬ
любымѬ государством,Ѭ членомѬ Договора",Ѭ сѬ моментаѬ вступленияѬ
ДоговораѬв силуѬпроизведеноѬсвыше 100Ѭинспекций.Ѭ
ВтораяѬзона,ѬсвободнаяѬотѬядерногоѬоружияѬсозданаѬв 1967г.Ѭв ЮжнойѬ

Америке,Ѭ включаяѬстраныѬКарибскогоѬбассейна,Ѭ -ДоговорѬТлателолко,Ѭ
истокиѬкоторогоѬвытекалиѬизѬкубинскогоѬракетногоѬкризиса.Ѭ
БразилияѬ этуѬ идеюѬ предложилаѬ вѬ октябреѬ 1962Ѭ г.,Ѭ понимаяѬ

опасностьѬвозможногоѬконфликтаѬмеждуѬядернымиѬсверхдержавами,Ѭ
затемѬ МексикаѬ разработалаѬ иѬ представилаѬ проектѬ резолюцииѬ оѬ
созданииѬ 3СЯОѬ вѬ 1963г.Ѭ наѬ рассмотрениеѬ ГенеральнойѬ АссамблеиѬ
ООН.ѬЧерезѬнесколькоѬлет,ѬпрошедўихѬв переговорахѬиѬсогласованиях,Ѭ
онѬ былѬ подписанѬ вѬ г.Ѭ ТлателолкоѬ (Мексика).Ѭ ДоговорѬ запрещаетѬ
разработку,Ѭ обладание,Ѭиспытание,Ѭ хранениеѬиѬразмещениеѬядерногоѬ
оружияѬнаѬ территорииѬ3СЯО.Ѭ
Однако,ѬдваѬисключения:ѬразрешенияѬнаѬисследовательские работыѬ

иѬнаѬпроизводствоѬядерныхѬвзрывовѬвѬмирныхѬпромышленныхѬцелях,Ѭ
составилиѬсерьезныйѬизѡянѬв режимеѬнераспроятранения.Ѭ
КонтрольѬ заключалсяѬ вѬ предоставленииѬ отчетовѬ организацииѬ

асериканскихѬ государств (ОАГ),Ѭ вѬ которуюѬ входилиѬ США,Ѭ иѬ
ѐпећиальныеѬинспекции.Ѭ
ДваѬ государстваѬ (АргентинаѬ иѬ Бразилия)Ѭ сѬ наиболее развитымиѬ

ядернымиѬпрограммамиѬнеѬподписалиѬДоговор,ѬиѬтолькоѬпослеѬуходаѬ
изѬ властиѬ в нихѬ военныхѬ режимов создалисьѬ условияѬ укрепленияѬ
доверияѬмеждуѬними,ѬчтоѬвѬконечномѬитогеѬпривелоѬкѬГвадалахарскомуѬ
договоруѬ (1991г.).Ѭ
НаѬ основ е  договораѬ созданѬ двустороннийѬ режимѬ ядерныхѬ

инспелций,Ѭ которыеѬ осуществлялоѬсовместноеѬагентствоѬ поѬ учетуѬ иѬ
мъхёрооюѬ ядерныхѬ материалов.Ѭ СѬ 1992Ѭ г.Ѭ этиѬ функцииѬвыполняютѬ
подразделенияѬМАГѬАТЭ.ѬВѬДоговоре осталосьѬдваѬуязвимыхѬместа:Ѭ
1. отсутствие гарантийѬнаѬ ядерныйѬ экспорт;
2. возможностьѬ проведенияѬ мирныхѬ ядерныхѬ взрывов,Ѭ ноѬ на

практикеѬониѬоказалисьѬнеѬстольѬкритически,ѬпосколькуѬбольшинствоѬ
сђран-їќастницѬ подписалиѬДоговорѬ оѬ нераспространенииѬ ядерногоѬ
орјжия.Ѭ ВѬ этомѬ рѩдуѬ можноѬ упомянутьѬ московскийѬ ДоговорѬ оѬ

запрещенииѬядерныњѬиспытанийѬ(1963г.).ѬДоговорѬобѬиспользованииѬ
ностиѝескогоѬпространстваѬвѬмирныхѬцеляхѬ(1967г.),Ѭ запрещающийѬ
ѪдернѤеѬ взрывыѬ иѬ размеѠение ядеорногоѬ оружияѬ вѬ космосе.Ѭ
апрещецоѬ такжеѬ размещение военныхѬ силѬ наѬ небесныхѬ телах,Ѭ
чапэиуер,Ѭ шаѬ Луне, Ѭ темѬ самымѬ устранялисьѬ возможныеѬ
єрриториальныеѬ притязанияѬнаѬ ЛунуѬиѬдругиеѬнебесныеѬтела.Ѭ
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ДействуетѾтакже сѾ1972Ѿг.ѾДоговорѾо запрещении ядерногюѾоружия 

и оружияѾмассового уничтоженияѾна дне морейѾиѾокеанов и подѾним,Ѿ

охватывающийѾ все международные водыѾ иѾ проверяемыйѾ путем

наблюдения за деятельностью.Ѿ

ВѾ 1985г.Ѿ заключенѾ ДоговорѾРаротонга (одинѾ изѾ островов Кука),

объявляющийѾсоздание 3СЯ0Ѿна юге Тихого океана и включающий

Австралию,Ѿ НовуюѾ Зеландию,Ѿ Папуа - НовуюѾГвинеюѾи рядѾ малых 

островныхѾ государствѾ региона.Ѿ Австралия,Ѿ на территории которой

ВеликобританияѾпроводила ядерныеѾиспытания,Ѿ проявила в 1983г.

инициаўивуѾпо созданиюѾ3СЯO.ѾКроме того,Ѿв регионе ядерныеѾвзрывы

осуществляли СШАѾ наѾ атолле Бикини (до 1983г.),Ѿ продолжала

испытания Франция близѾ атоллов в МуроруаѾ и Фангатауфа.

ПоследнийѾ взрывѾ произведенѾ в 1995г.Ѿ ВѾ феврале 1996г.Ѿ Франциѹ

заявилаѾ оѾ прекращенииѾ ядерныхѾ испытанийѾ и закрытии ядерныѪ

полигонов на этих островах.Ѿ

Договор,Ѿ создавшийѾ Южно-ТихоокеанскуюѾ безъядернуюѾ зону,

содержитѾзапретыѾнаѾприобретение,ѾразработкуѾядерного оружия,Ѿна

его испытанияѾ и развертывани я,Ѿ а также запретѾ на сброс 

радиоактивных отходов в акваторииѾвсейѾюжнойѾчасти Тихого океана.

КромеѾ того,Ѿ заходыѾ в пяртыѾ ядерных судов разрешались только ћ

согласияѾгосударств-членов.Ѿ

СрокѾдействияѾдоговора Раротонга не ограничен,Ѿоднако выходѾиз

него усложнен,ѾпосколькуѾдляѾвыхода требуется возникновение тасйѾ

обстоятельств,Ѿкоторые неминуемо приведутѾкѾнарушениюѾего услови"Ѿ

такжеѾнеобходимо предупреждение других членов договора за 1Ѿгє,Ѿ

до намеченного выхода.Ѿ

Вступил в силуѾПелиндабскийѾдоговорѾ(1995г.), установившийѾ3СЯ

в Африке,Ѿис'lѼория которого начиналась с предложенийѾв ООНѾ(Ѿ1961Ѿг.

совместнойѾ резолюции африканскихѾ государств (1964г.).Ѿ Однак
1 

проведение более 1ѾОѾ ядерных испытанийѾ ФранциейѾ в АлжиѾ

(продолжалисьѾдо1966г.),ѾналичиеѾядерных программѾв ЮАР,ѾЕгиѾ

Израиле иѾ Ливии создали серьезные препятствияѾ для органкза

3СЯ0.ѾТолько смена режима правления в ЮАР,Ѿ сумевшейѾ создl�

атомнуюѾ бомбу,Ѿ позволило ейѾ отказатьсяѾ отѾ ядерного оружиѺѾ

присоединитьсяѾкѾДоговоруѾо нераспространении ядерного оружѾ

ПереговорыѾв рамкаѫѾОрганизаѬии Африканского единства иѾоо:

начавшиесяѾ в 1992Ѿ г.Ѿ привелиѾ кѾ подписаниюѾ в июнеѾ 199Ѿ

Пелиндабского договора,Ѿвесьма близкого по содержаниюѾкѾдогѐѾ

Раротонга,Ѿ отличающегося лишьѾ запретомѾ наѾ исследоватецѶс 

работыѾвѾобласти создания ядерного оружия.ѾДляѾего ратификѾ

необходимо ѢчастиеѾ28Ѿгосударств,ѾпоэтомуѾДоговорѾеще неѾвсџѣѾ

силу.Ѿ Некоторые североафриканские государства не подпиќѲ

ПелиндабскийѾдоговор,Ѿожидая,Ѿвероятно,ѾприсоединенияѾИзјаѾ

ДоговоруѾо нераспространении ядерного оружия.Ѿ
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ВѾ г.Ѿ БангкокѾ (Таичанд)Ѿ в декабре 1995г.Ѿ подписанѾ ДоговорѾ о 

созданииѾ3СЯОѾвѾЮго-ВосточнойѾАзии.ѾСтраныѾрегиона,Ѿзначительно 

усилившиеѾпромышленно-аграрныйѾпотенциал,Ѿ понималиѾ значениеѾ
собственнойѾиѾ региональнойѾбезопасностиѾ дляѾперспектив развитияѾ
экономикиѾ иѾ международныхѾ торгово-финансовыхѾ отношений,Ѿ
осознавалиѾ потенциальнуюѾ угрозуѾ гонкиѾ ядерныхѾ вооружений,Ѿ
особенно после ликвидацииѾ военныхѾ базѾ СШАѾ на ФиллипинахѾ в 

начале 90-хѾгодов.ѾДоговорѾотлиѮаетсяѾотѾдругихѾтем,Ѿчто не содержитѾ
прямыхѾ запретовѾ на исследовательские работыѾ в областиѾ ядерныхѾ
взрывныхѾ устройствѾ иѾ неѾ запрещаетѾ захоронениеѾ радиоактивныхѾ
отходов.Ѿ

СѾ условиямиѾ Договора не согласна КНРѾ из-заѾ территориальныхѾ
споровѾна некоторыеѾострова вѾЮжно-КитайскомѾморе (о-ваѾСпраѠли),Ѿ
которые в соответствииѾ с договоромѾ находятсяѾ вѾ безѱядернойѾ зоне.Ѿ
КромеѾтого,Ѿ наѾэтиѾострова иѾрифы,Ѿ потенциальноѾбогатыеѾнефтьюѾиѾ
љасположенныеѾ вблизиѾ стратегическихѾ морскихѾ путейѾ претендуютѾ
Вьетнам,ѾМалайзия,ѾФиллипины,ѾсултанатѾБрунейѾиѾТайвань.Ѿ

ДоговорѾ вызвалѾ такжеѾ возраженияѾ США,Ѿ посколькуѾ по его 

ѤсловиямѾ требуетсяѾ 200-мильнаяѾ исключительнаяѾ экономическаяѾ
зона,Ѿчто можетѾограничитьѾпрохождение ядерныхѾсудовѾв проливах,Ѿ
соединяющихѾИндлйскийѾокеанѾ сѾЮжно-КитайстимѾмёрем.Ѿ

ДшяѾ вступленияѾ Бангкокского договораѾ вѾ силуѾ необходима его 

ратификация,Ѿ какѾминимумѾсемьюѾ государствамиѾизѾ11ѾстранѾЮго­
ВосточнойѾАзии,Ѿ каждые 10Ѿ летѾ должнаѾ проводитьсяѾконференцияѾ
іо его продлению.Ѿ

ЕстьѾиѾнегативнѳйѾпримерѾизѾисторииѾсозданияѾЗСЯО,ѾкогдаѾКНДРѾ
мѾ РеспубликаѾ КореяѾ попыталисьѾ создатьѾ ееѾ вѾ 1992г.,Ѿ приняв 

совместнуюѾДекларацию.ѾВѾнейѾобе страныѾсогласилисьѾне испытывать,Ѿ
неѾїроизводить,Ѿне приниматѷ,Ѿ не хранить,Ѿне развертыватьѾядерное 

орѥжие на своихѾтерриториях,Ѿа использоваѡьѾядернуюѾэнергиюѾтолько 

вѾ мирныхѾ целях.Ѿ СтороныѾ обязалисьѾ такжеѾ неѾ перерабатыватьѾ
плѦтонийѾиѾ неѾобогащатьѾ природныйѾуран.ѾКонтрольѾ намеревалисьѾ
осѧѯествлятьѾсовместно,Ѿ вѾрамкахѾдвустороннего режима.Ѿ

КѾ сожалению,Ѿ нз-заѾ перманентно возникающихѾ серьезныхѾ
политическихѾ разногла сий,Ѿ приводящихѾ поройѾ кѾ острымѾ
уђыѩщофтьымѾситуациям,ѾдоговорѾне вступилѾв силу,ѾхотяѾобе стороныѾ
ѕпѭиально не отказываютсяѾотѾДекларации.Ѿ

ИдеѻѾо созданииѾЗСЯОѾвѾВосточнойѾЕвропеѾвыдвигалась,Ѿнапример,Ѿ
БеъѓњѨѝѸюѾиѾУкраиной.ѾНо новые членыѾНАТО,Ѿособенно Польша,ѾнеѾ
согласэѴѾсѾней,Ѿ несмотряѾнаѾподдержкуѾсо стороныѾРоссии.Ѿ

МонголияѾ вѾ октябре 1996г.Ѿ наѾ 51Ѿ сессииѾ ГАѾ ООНѾ предложилаѾ
соидатьѾ3СЯОѾвѾЦентральнойѾАзии.Ѿ

ЦентральнаяѾ АзияѾ - регионѾ мира,Ѿ ѽде сталкиваютсяѾ интересыѾ
вех࠴ࡁрѵхѾядерныхѾдержав иѾопосредованно стран,ѾприлегаюѰихѾкѾнемуѾ
рѾ вѾ недавнемѾ прошломѾ имевшихѾ статус "пороговых".Ѿ РечьѾ идетѾ обѾ
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ИндииљиљПакистане.љЕслиључесть,љчтољониљвладеютљпроизводствомљсредствљ
доставки,љ аљ такжељ продолжаютљ технологическиељ разработкиљ пољ
производствуљ межконтинентальныхљ баллистическихљ ракет,љ тољ станетљ
понятнойљ серьезнаяљ озабоченностьљ азиатскихљ странљ вљ областиљ
региональной,љ континентальнойљ иљ вљ широкомљ планељ глобальнойљ
безопасности.љ

Казахстан,љпоследовательнољукрепляяљрежимљнераспространения,љ
неуклоннољ выполняетљ международныељ обязательстваљ вљ этойљ сфере.љ
Подписанаљ Конвенцияљ ољ запрещенииљ химическогољ оружияљ сљ
последующейљ еељ ратификацией,љ завершаютсяљ процедурыљ пољ
присоединениюљкљГруппељядерныхљпоставщиков.љ

ОсобоељместољзанимаетљреализацияљинициативыљПрезидентаљстраныљ
пољ созывуљ Совещанияљ пољ взаимодействиюљ иљ мерамљ доверияљ вљАзииљ
(СВМДА).љ Квинтэссенцияљ внешнейљполитикиљ нашегољ государстваљ вљ
этойљобластиљотраженаљвљсловахљГлавыљгосударства:љ "ДляљКазахстанаљ
нељ былољ инойљ альтернативы,љ кромељ ядерногољ разоруженияљ иљ
приверженностиљ режимуљ нераспространения.љ Нашимљ прочнымљ
международнымљ позициямљ мыљ вољ многомљ обязаныљ именнољ этому".љ

Уместнољ назватьљ вљ связиљ сљ этимљ проблемуљ контрабандыљ ядерныъљ
материалов,љ являющейсяљ безусловнољ общейљ дляљ всехљ государств,љ
использующихљ подобныељ материалыљ вљ военнойљ илиљ гражданскойљ
областях,љ посколькуљ этољ напрямуюљ связанољ сљ трансграничнымљ
характеромљихљперемещенияљиљторговли.љПредотвращениељнелегальногољ
экспортаљ ядерныхљ материалов,љ ужесточениељ противодействияљ
незаконномуљ оборотуљ ядерныхљматериаловљ - инструментыљ усиленияљ
режимаљнераспространения,љ ољчемљговоритсяљвљЗаявленииљПрезидентаљ
РеспубликиљКазахстан,љ являющимсяљофициальнымљдокументомљ39-
ГенеральнойљКонференцииљМАГАТЭљ(сентябрьљ 1995г.).љ

Вљ 1997г.љ 28љавгустаљнаљалматинскойљвстречељглављпятиљгосударстљ
ЦентральнойљАзииљподписанаљАлматинскаяљДекларация,љ вљкоторољ
наљ высшемљ уровнељ поддерживаетсяљ инициативаљ образованияљ ЗСЯ,љ
вљЦентральнойљАзии:љ

• Призватьљ наканунељ 50-летияљ Семипалатинскогољ полигонаљ в
заинтересованныељстраныљподдержатьљидеюљобъявленияљЦентралѓнојљ
Азииљ безъядернойљ зоной,љ открытойљ дляљ присоединенияљ дрчгиљ
государствамиљрегиона;љ

• Признатьљ необходимымљ разработкуљ комплекснойљ програм
экологическойљ безопасности,љ включаяљ проблемуљ Арала,љ созданљ
безъядернойљзоныљвљЦентральнойљАзииљиљборьбуљсљутечкойљядернљ
технологийљиљсырья.љ

Последовательная,љвзвешеннаяљреализацияљАлматинскойљДекларљ
включаяљразработкуљпрограммыљсозданияљЗСЯОљвљЦентральнойљ
позволятљКазахстану,љпосурадавшемуљвљрезультатељ40-летнихљядер:љ
испытанийљ наљ своейљ территории,љ существеннољ укрепитєљ сљ
международныйљавторитетљнаљевроазиатскомљконтинентељиљвљмире.љ
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ПО СТРАНИЦАМ ЖУРНАЛА "СТРАТЕГИЧЕСКОЕ ОБОЗРЕНИЕ"

Лаумулии М. Т.

(0,сончанuе. Начало в №4, 1998)

Прошедшеељдесятилетиељсљконцаљ1980-хљиљдољнастоящегољвременибылољдостаточнољбурным,љпољкрайнейљмерељдляљжителейљбывшегољСССРиљгосударствљсоциалистическогољблока.љСовременникиљбылиљбуквальнопотрясеныљслучившимсяљ- стольљбыстрымљиљнеожиданнымљраспадомоднойљ изљ двухљ ещељ недавнољ всемогущейљ супердержавы.љ Удивлениепроисшедшимљ былољ характернољ какљ дляљ восточных,љ такљ иљ длябольшинстваљ западныхљ политическихљ комментаторов.љ Однако,љ какэтољ виднољ изљ материаловљ "Стратегическогољ обозрения",љ кљ такомуповоротуљ событийљ былиљ готовыљ наиболеељ дальновидныељ западныеаналитикиљиљвместељсљполитикамиљготовилиљегољприближение.љБезусловно,љ чтољ западнаяљ политическаяљ мысльљ должнаљ былаотреагироватьљ соответствующимљ образомљ наљ новыйљвызовљвремени,которымљсталљзакатљилиљтрансщормацияљгосударств,љбазировавшихсянаљ плановойљ хозяйственнойљ системељ иљ управлявшихсяљ жестковђстроеннойљ государственно-тоталитарнойљ вертикалью.љ Вљ качествеестественнойљальтернативыљэтой,љкакљказалосьљтогда,љнежизнеспособноймодели,љдолжнаљбылаљвыступитьљрыночнаяљэкономика,љ базирующаясянаљдемократическихљ государственныхљинститутах.љ ЭтиљидеиљнашлиполноељвоплощениељвљработељамериканскогољполитологаљФ.Фукуямы"Конецљ истории?"љ (1990),љ которыйљ объявилљ ввидуљ неизбежныхљ имасятабныхљизмененийљвљсторонуљрыночнойљэкономикиљиљдемократиивљКитаељиљ СССРљ ољ "концељ истории".љ Главныйљ тезисљегољэссељгласил,ьтољэкономическойљиљполитическойљмодели,љсложившейсяљнаљЗападе,нетљальтернативы,љ иљ всељ человечествољдолжнољадаптироватьљее,љ какфољ сделалиљ дваљ крупнейшихљкоммунистическихљ гигантаљ - СССРљ иКНР.љ Такимљ образом,љ человечествољ пришлољ кљ концуљ своейполитическойљ истории,љ построеннойљ наљ соперничествељ различныхполихиэескихљиљэкономическихљмоделей,љаљэтољозначает,љ пољмнениюФ.Фшкуямы,љконецљистории21
. 

Соверѐеннољдругоељобъяснениељпроисходящегољпредложилљдругойамериканскийљ политологљ С.Хантингтонљ вљ своейљ известнойљ книгетолкновениељ цивилизаций".љ Наблюдаяљ вљ концељ 1980-хљ - начале1990-ыљ гг.љ заљ ростомљ конфликтовљ наљ-обширномљ пространстве,вкліюаїёемљвљсебяљБалканы,љ Кавказ,љ СреднийљиљБлижнийљВосток,Ханцингтонљпришелљкљвыводу,љчтољчеловечествољприблизилосьљкљначалуновойљ ѕпохи,љ сутьюљ которойљ являетсяљ столкновениељ различных
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т.ч.ҹКПСС)ҹорганизации.ҹЭтотҹсъездҹвыбралҹновыйҹВерховныйҹСовет
вҹ составеҹ 450ҹ депутатов,ҹ которыйҹ сталҹ первымҹ вҹ историиҹ СССР
реальнымҹ действующимҹ парламентом.ҹ Общественныйҹ эффектҹ от
деятельностиҹВСҹпотрясҹвсеҹосновыҹсоветскогоҹобразаҹжизни.ҹПрямые
трансляцииҹ первыхҹ сессийҹ былиҹ прекраҤеныҹ ввидуҹ того,ҹ что
производительностьҹтрудаҹвҹэтоҹвремяҹупалаҹнаҹ30%ҹ.ҹВсеҹсамыеҹострые
политическиеҹ иҹ экономическиеҹ проблемыҹ обсуждалэсьҹ перед
аудиторией,ҹ которойҹ являласьҹ всяҹ страна.ҹ Именноҹ вҹ этотҹ период,ҹ
считаютҹавторыҹ"Стратегическогоҹобозрения",ҹ странаҹузналаҹправду
оҹ самойҹ себеҹ иҹ началаҹ видетьҹ вещиҹ такими,ҹ какимиҹ ониҹ былиҹ на
самомҹ деле,ҹ аҹ новыйҹ политическийҹ стильҹ быстрымиҹ темпамиҹ в
буквальномҹ с_мыслеҹ перевернулҹ всеҹ государсҋво.ҹ Наҹ этойҹ стадию
СоветскийҹСоюзҹдвинулсяҹвҹнаправленииҹподлиннойҹреволюции;ҹ ноҹ
импульсыҹкҹнейҹшлиҹ ужеҹ неҹ сверху,ҹ какҹ этоҹпроисходилоҹвҹначале
горбачевскихҹ реформ,ҹ аҹ снизуҹ - отҹ широкяхҹ массҹ населениҳ,
получившихҹвозможностьҹполитичес1үгоҹволеизъявления.ҹ

М.Горбачевҹ подошелҹ кҹ решениюҹ политическогоҹ кризисаҹ вҹ своей
традиционнойҹ аппаратнойҹ манере.ҹ Наҹ сентябрьскомҹ пленумеҹ ЦК
КПССҹ 1989ҹ г.ҹ онҹ предпринялҹ атакуҹ противҹ рядаҹ консервативнҧх
членовҹПолитбюро,ҹзаменивҹнекоторыхҹизҹних,ҹпричемҹзанимавших
ключевыеҹпосты,ҹкакҹнапримерҹпервыйҹсекретарьҹкомпартииҹУкраинҨ
ЩербицкийҹиҹшефыҹКГБҹиҹГосплана.ҹНесмотряҹнаҹэто,ҹГорбачевуҹпо­
прежнемуҹ приходилосьҹ лавироватьҹ междуҹ правымиҹ иҹ левыѩи,
консерваторамиҹиҹлибералами.ҹЗанятьҹсторонуҹоднойҹизҹгруппировоќ
означалоҹдляҹегоҹличнойҹвластиҹпотерятьҹсвободуҹмаѯевраҹиҹдовериц
соҹ стороныҹ другой.ҹ Наҹ повесткеҹ дняҹ остроҹ всталҹ вопросҹ оҹ новой,,
внепартийнойҹ легѐтимностиҹ лидераҹ перестройки.ҹ Вҹ этихҹ условия
Горбачевҹвновьҹпроявилҹсебяҹкакҹнепревзойденныйҹтактик.ҹНаканғҹ
февральскогоҹпленумаҹ 1990ҹг.ҹ вҹПолитбюроҹиҹ ЦКҹ онҹ столкнуўся
ожесточеннымҹсопротивлениемҹ соҹ стороныҹ своихҹ коллегҹ поҹ парҌ
вҹ германскомҹ вопросе.ҹ Горбачевҹ предпринялҹ неординарныйҹ шҹ
решивҹапеллироватьҹнепосредственноҹкҹнароду.ҹЧерезҹИнтерҙаѝ҈
поҹдругимҹканаламҹширокаяҹ общественностьҹ былаҹинформиродҹ
оҹ сложнейшейҹ внҔтрипартийнойҹ ситуаҜииҹ иҹ реальномҹ смеҥеѰ
Горбачева.ҹПередҹначаломҹпленумаҹ4ҹфевраляҹ вҹМосквеҹсостоҴџ
грандиознаяҹ иҹ самаяҹ крупнаяҹ соҹ временҹ Октябрьскойҹ револҰ
демонстрацияҹвҹподдержкуҹгенеральногоҹсекретаря,ҹвҹкоторойҹприҹ
участиеҹ доҹ полумиллионаҹ человек.ҹ Этоҹ былҹ сильнейшийҹ унаҀ
консерваторам.ҹ Ноҹ вҹ тожеҹ времяҹ этаҹ демонстрацияҹ показала,ҹ
политическаяҹальтернативаҹМ.Горбачевуҹсуществует.ҹЭтоҹмогҹбҩҹб:
В.Ельцин,ҹ которыйҹ дирижировалҹ манифестацией.ҹ НаѺҕ
консерваторовҹ Ельциным,ҹ Горбачевҹ смогҹ осуществитьҹ отменҖ
статьиҹКонституции,ҹдававҢейҹКПССҹмонополиюҹнаҹвласть,ҹиҹдѹҹ
дляҹ себяҹ постаҹ Президентаҹ СССР.ҹ Этоҹ былҹ серьезныйҹ шаr
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легитимностиҹ партийнойҹ кҹ легитимностиҹМ.Горбачева,ҹ ноҹ вҹ реальностиҹ егоҹ властныеҹсужались. государственнойҹ дляеозможностиҹ всеҹ более

НавсҍреҠуҹѱовомуҹсмеѠомуҹмёруҹВҹ 1989ҹг. вҹ БелыйҹДом пришлаҹноваяҹадминистрацияҹво главе с 

Д.Бутем, занимавшем вҹпрежнейҹрейгановскойҹадминистрации пост
вице-nрезњчђта.ҹ ТщѪҹ саѫҪѬҹОСУЩесТМѥѡа҉ьҹ౞ࡑаҶҹ преемственностҬ
вҹ правлении республиканцев.ҹ Тем не менее,ҹ администрации Bywa
ѻришѢосьҹразрабатыватьҹ стратегиюҹСШАҹвҹ новыхҹ условиях,ҹ коиоа
советскаяҹ Угрозаҹ во многом усилиями его предшественникаҹ и его 

самого былаҹ сведенаҹ к минимуму,ҹ и Америке было необходимоҹ
достойноҹвстретитьҹприближениеҹ"новогоҹсмелогоҹмира".ҹВҹ отношенияхҹ с крупнейшими коммунистическими странами 

СССРҹ и Китаем политикуҹ СШАҹ беспокоили вҹ 1989ҹ г. несколько 

Қакторов:ҹ начавшеесяҹ советско-китайское сближение,ҹ репрессии в
КНРҹ противҹ демократически настроенныхҹ студентовҹ и нежелание 

Ѽартийного руководстваҹСССРҹрасставатьсяҹс монополиейҹнаҹвласть.
Этиҹфакторыҹнашли отражение воҹвнешнейҹполитике администрациѓД.Буша.ҹНоваяҹ администрация,ҹ как и предшествующая,ҹ былаҹ озабочена
проблемам и стратегическойҹ безопасности.ҹ Беспрецедентные 

геополитические измененияҹ вҹ Европе только углубляли эту
ѷьабоченность.ҹНаҹповесткуҹдєяҹвставал вопрос о новойҹстраҏъгљческой
поктрине дляҹ CIUAҹ и НАТО.ҹ Администрацияҹ Бушаҹ выступала
категорически противҹ одностороннихҹ сокращенийҹ вооҁуженныхҹ сил
альҷнсаҹнаҹевропейском теат҅е,ҹо чем начали поговариватьҹнекоторые

ежропећскиеҹсоюзники США.ҹПереговорыҹсҹСССРҹвҹРамкахҹсок҂ащения
стрателческихҹвоорҘенѦйҹ(СНВ/СТАРТ)ҹдемонсҐрировалиҹоҡевидѲый
ѽ҆Ѹгресс.ҹОднако советскаяҹстѵронаҹопасаласьҹэ҃озии договоренностей
поҹПРО.ҹБольшойҹпропагандистскийҹрезонанс имелаҹвстречаҹГорбачева
иҹ Бҗшаҹ наҹ Мальтеҹ вҹ началеҹ декаб҇яҹ 1989ҹ г. Именноҹ здесьҹ лиуеры
суперре>ѠавҹобъявилиҹобҹоФиҝиаѨьномҹпрекращенѕиҹхолоднойҹвойѴҫ.
Ноҹ аѭериканскаяҹ сторонаҹ выступилаҹ резкоҹ противҹ попытокҹ СССР
Ѿ҄ісаҎҭҹпроблемамҹвезопасностиҹобщеевропейскийҹxapaJtтepҹвҹРамках
СБСЕ.ҹ Поҹ такойҹ политическойҹ пробѣеме,ҹ приобретавшейҹ когфа-то
гьңуұҹосґротуҹхяҹсоветско-американскихҹотношений,ҹкакҹеврейская
>ѮїмаҞ,ҦҹамериканҊкаяҹсторонаҹдейстзовалаҹпарадоксалҮнѶ,ҹнастаивая
ѿоҹинерҟииҹнаҹлибералјзацииҹ советскиқҹ эмикрационныхҹправиѤҹиҹв
Ғҹ>неҹвремҵҹРадикаѧьноҹсокращаяҹквотыҹдляҹвъездаҹсоветскихҹевреевв США. ВҹотношенияхҹмеыдуҹВашингrономҹиҹевропейскѳмиҹсоюзниками
уҲҹостротуҹприобреталҹвопросҹобҹобычныхҹвооруженияхҹвҹЕвропш࡜ࡲ
Ҹҹ о ейоҹ увязкеҹ сҹ сокращениемҹ ядерныхҹ сил.ҹ Вҹ хотеҹ празднования-
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выборахѺвѺмартеѺ1990Ѻг.Ѻ(ПДС/СЕПГѺ- 16%,ѺСДПГѺ- 22%Ѻ).ѺЭтоѺозначалоѺ
желаниеѺ восточныхѺ немцевѺ присоединитьсяѺ кѺ ФРГ.Ѻ ПослеѺ этого,Ѻ
иронизируютѺавторы,ѺпутьѺВосточнойѺГерманииѺкѺдемократииѺрезкоѺ
началѺотличатьсяѺотѺдругихѺсобраїьевѺпоѺсоциализму:Ѻ "ГДРѺвступитѺ
вѺбракѺсѺФРГѺиѺониѺбудутѺсчастливоѺжитьѺдолгиеѺгоды".Ѻ

РеволюцияѺвѺЧехословакииѺполучилаѺрезкийѺтолчокѺпослеѺпаденияѺ
БерлинскийѺСтены.ѺПоследнееѺкоммунистическоеѺруководствоѺстраныѺ
отчаянноѺ сопротивлялосьѺ любымѺ политическимѺ иѺ экономическимѺ
реформам.Ѻ ВѺ серединеѺ ноябряѺ ПрагуѺ заполнилиѺ массовыеѺ
антиправительственныеѺдемонстрации,ѺиѺбылѺобразованѺоппозиционныйѺ
ГражданскийѺФорум.ѺПодѺдавлениемѺнаселенияѺправительствоѺбылоѺ
вынужденоѺпойтиѺнаѺдиалогѺсѺоппозицией,ѺиѺужеѺвѺсерединеѺдекабряѺ
1989Ѻ г.Ѻ былоѺ сформированоѺ новоеѺ правительствоѺ вѺ которомѺ

коммунистовѺбылоѺменьшинство.ѺПрезидентомѺреспубликиѺиѺглавойѺ
НациональнойѺассамблеиѺбылиѺвыбраныѺучастникиѺпражскойѺвеснѫѺ
1968Ѻ г.Ѻ иѺ активныеѺ дисєидентыѺ А.ДубчекѺ иѺ В.Гавел.Ѻ ВоѺ внешнейѺ
политикеѺ новоеѺруководствоѺстраныѺ сделалоѺшагиѺ чтобыѺ улучшитѯѺ
отношенияѺсѺИзраилемѺиѺобратилосьѺсѺпросьбойѺкѺСССРѺоѺвыводеѺегоѺ
войскѺ изѺ Чехословакии.Ѻ ПараллельноѺ В.ГавелѺ предпринялѺ рядѺ
инициативѺсѺцельюѺсозданияѺЦентрально-европейскойѺконфедераѠииѺ
вѺсоставеѺЧехословакии,Ѻ ВенгрииѺиѺПольши.ѺАвторыѺотмечают,Ѻ ѣтоѺ
гражданскоеѺ движениеѺ вѺ ЧехословакииѺ выгодуоѺ отличалосьѺ отѺ
аналогичногоѺ вѺ ГДР,Ѻ уѺ последнегоѺ воѺ главеѺ неѺ былоѺ такихѺ яркихѺ
политическихѺ фигурѺ иѺ лидеровѺ какѺ ДубчекѺ иѺ Гавел.Ѻ ВѺ противнонѺ
случаеѺ историяѺ ГДРѺ моглаѺ быѺ сложитьсяѺ совсемѺ иначе.Ѻ ЗанятиеѺ
В.ГавеломѺ президентскогоѺ кресла,Ѻ которогоѺ авторыѺ характеризуѰтѺ
какѺпрезидента-философа,ѺспособствовалоѺмягкомуѺиѺбезболезненнооћѺ
переходуѺкѺплюралистичномуѺобществу,Ѻ помоглоѺпроститьѺиѺзабытьѺ
недавнееѺнелегкоеѺпрошлое.Ѻ

БолгарияѺ воѺ главеѺ сѺ Т.ЖивковымѺ демонстрировалаѺ лояльностьѺ
МосквеѺиѺгорбачевскойѺперестройке,ѺноѺобещаниеѺболгарскогоѺлидеяаѺ
МѺ.ГорбачевуѺ начатьѺ реформыѺ осталосьѺ пустымѺ звуком.Ѻ ВеснойѺ 1989Ѻr,Ѻ
болгарскоеѺ руководствоѺ возобновилоѺ репрессииѺ противѺ этническѺ
турок.Ѻ ТакимѺ образом,Ѻ СофияѺ сделалаѺ ставкуѺ наѺ разжиганиѺ
национализмаѺкакѺспособаѺувеличитьѺсвоюѺпопулярностьѺиѺпродлИ'Ѻ
существованиеѺрежима.ѺАктивистыѺтурецкогоѺменьшинстваѺсоздѺ
ДемократическуюѺЛигуѺвѺщтветѺнаѺростѺшовинистическихѺнастроенѺ
РепрессииѺ вынудилиѺ бежатьѺ изѺ страныѺ поѺ меньшейѺ мереѺ 300Ѻ
турокѺ кѺ августуѺ 1989Ѻ г.Ѻ ОднакоѺ давлениеѺ МосквыѺ иѺ ѐъѺ
демократическогоѺ движенияѺ вѺ ВосточнойѺ ЕвропеѺ усилиѺ
внутрипартийнуюѺборьбу,ѺиѺпротивникамѺЖивковаѺудалосьѺспеетѺ
егоѺ соѺ всехѺ партийныхѺ иѺ правительственныхѺ постов.Ѻ НоѺ
правительствоѺ воѺ главеѺ сѺ бывшимѺ министромѺ иностранныхѺ
П.МладеновѬмѺ обѪявилоѺ оѺ началеѺ широкихѺ политическиўѺ
экономическихѺ реформ,Ѻ однакоѺ наѺ делеѺ былоѺ намереноѺ следоѺ
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совѸскойѺмодели.ѺВоѺвнешнейѺполитике СофияѺтаѳке ПРидеРJКивалась

просоветскойѺ позиции.ѺВѺ январе 1990Ѻ г.ѺреформаторыѺвозобновили 

гоненияѺ на турецкое население.Ѻ РикошетомѺ это ударило по всемуѺ

демјѷратичес:комуѺдвижению.ѺРумынияѺ была наиболее изолированнымѺ и антиреформистским

членом восточного блока.Ѻ ЗапаломѺ всеобщего взрыва стали 

преследованияѺвластейѺпротив венгерс,ѱго нациоиального движения

вѺТрансильвании.ѺВѺдекабре 1989Ѻг.ѺначалисьѺволненияѺв Тимишоаре,

быстро охватившие всюѺстрануѺпосле того,ѺI<ак СеI<уритате,Ѻохр,uѨа 

Чаушеску,Ѻ открыла 21Ѻ деI<абряѺ огоньѺ против демонстраитов в 

Бухаресте.Ѻ Взрыв народиого возмущенияѺ был настрьI<о сильным,

что ЧаушескуѺсо своейѺженой Еленой,Ѻтакже виднымѺфункционером

правящего режима,Ѻ вынужденыѺ были бежатьѺ изѺ страны.Ѻ Армия

перешла на сторонуѺнарода,Ѻ и в ближайшие дии был создан Фронт 

НаѢионального Спасения,ѺвзявшийѺвластьѺвѺсвои РУRИ.ѺУѺже 25ѺдеI<абря

были I<азненыѺдИI<таторѺи его суnруга,Ѻа всяѺ власть перешлаѺI< ФRС.

ФронтѺпредставлялѺсобойѺпричудливуюѺсмесь демократов и бывших

коммуиистов,Ѻ I<оторые вскоре взяли егоѺ подѺ свойѺ политичесI<ий

контроль.Ѻ Первые демократические выборыѺ были назиаченыѺ на 

апрельѺ 1990Ѻ г.,Ѻ а рольѺ правительства взял на себяѺ Временный

НациональныйѺ СоветѺ Щцинства.Ѻ Во внешнейѺ политиI<е,Ѻ поѺ иронии 

судьбы,Ѻ Румыния,Ѻ котораяѺ при ЧаушескуѺ дистанцироваласьѺ от

Варшавского договора,Ѻ при новомѺ правительстве в подчерѲ,утой

ќорме подтвердила своюѺ верностьѺ блоку в то время,Ѻ KaI<Ѻ другие

воіточиоевроnейсI<ие страныѺсњемились как можно быстѓее покинуть

его.ѺПо-видимому,Ѻ это было следствиемѺтехѺневидимых отноmеиий,

которые суѩествовали междуѺ МосI<войѺ и оппозициейѺ и тойѺ роли,

RыљоёУЮѺсыграл СовѹскийѺСоюзѺпри свержении дИсI<редитировлвшего 

себяѺ диктатора.Ѻ Дальнейѧие перспеI<тивыѺ Э<ѧномического и 

политического развитияѺРутыши были чрезвѭѤайноѺнеблагоприятные.

Экономическое положение ухудшалосьѺ на глазаџ,Ѻ несмотряѺ на 

советсѥюѺпомощь,Ѻросла социальнаяѺи этническаяѺнапряженность.Ѻ

ДемоI<ратическаяѺ волна 1989Ѻ г.Ѻ неѺ миновала Албанию,Ѻ этот

заэоведниI<ѺI<лассического сталинизма в Европе.ѺСмягчениеѺрежима,

возглавлявшегосяѺ Р.Алия,Ѻ и выходѺизѺ тотальнойѺизоляции страныѺ

фаѦамисьѺтолькоѺв начале 1990Ѻг.,Ѻ I<огда уже вся ВосточнаяѺЕвропа 

покончила с тоталитаризмом.Ѻ ВѺ Албании,Ѻ I<акѺ этоѺ имело место в 

Болгарии и Румынии,Ѻ национальныйѺ фаI<торѺ сыграл своюѺ роль:

сассовоеѺ демоI<ратическое движение оказывало давление на

юђавительство из-за его без действияѺВВд࡛ сербскихѺрепрессийѺпротив

адбахцевѺвѺКосово.
ВѺ соседн ейѺ Югосл ави и ,Ѻ стояв ш ейѺ особнякомѺ отѺ других

ѕьѡиалистичесI<ихѺ государств Восточной Европы,Ѻ на nолитичесI<ом

ѴѵѶдmаѝте доминировали две тенденции,ѺподчеркиваютѺавторы.ѺЭто 

бѮлиѺцационализмѺиѺсепаратизм.ѺВѺполитическойѺжизчи столкнулись
-
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самӁ беспрецедентнуюӁдляӁ современнойӁисторииӁвоеннуюӁавантюру,Ӂ
которЫя,ӁкакӁиӁследовалоӁожидать,ӁзавершиласьӁкатастрофой.ӁМоскваӁ
сделалаӁ последнююӁ попыткуӁ сохранитьӁ хорошуюӁ минҟ,Ӂ чтобыӁ
избежатьӁполногоӁфиаскоӁсвоегоӁбывшегоӁпротежеӁиӁпоказательногоӁ
разгромаӁсоветскихӁвооружений,ӁноӁнесмотряӁнаӁбольшиеӁуступкиӁсоӁ
стороныӁ Ирака,Ӂ ЗападӁ былӁ настроенӁ сначалаӁ довершитьӁ разгромӁ
военнойӁмашиныӁХусейнаӁиӁтолькоӁзатемӁсестьӁзаӁстолӁпереговоров.Ӂ

СоюзникамӁ понадобилосьӁ триӁ дн.яӁ наӁ разгромӁ сухопутныхӁ
формированийӁИрака.ӁСуществѾвалиӁсерьезныеӁопасения,ӁҪтоӁХусейнӁ
можетӁ прибегнутьӁ кӁ химическомуӁ оружию.Ӂ ЕмуӁ былоӁ .ясноӁ даноӁ
понять,Ӂ чтоӁ СЧАӁ вӁ этомӁ случаеӁ предпримутӁ неӁ аналогичныйӁ поӁ
характеру,ӁноӁадекватныйӁпоӁмощиӁконтрудар.ӁНеӁ.ясно,ӁшлаӁлиӁречьӁ
вӁ за.явленииӁ союзниковӁ оӁ примененииӁ .ядерногоӁ оружия.Ӂ ОднакоӁ
военнымӁэкспертамӁбылоӁочевидно,ӁчтоӁкӁмоментуӁнаступленияӁИракӁ
ужеӁ неӁрасполагалӁсредствамиӁдоставкиӁхимическогоӁ оружияӁиӁ ѵеӁ
могӁ егоӁ использовать,Ӂ дажеӁ еслиӁ быӁ этоӁ былоӁ уӁ негоӁ вӁ планаҦ.Ӂ
ПоказательныйӁ разгромӁ иракскойӁ армииӁ завершилсяӁ кӁ конҨуӁ
февраля,ӁкогдаӁ28ӁфевраляӁТ.АзизӁза.явил,ӁчтоӁИракӁготовӁполѶостьҶӁ
выполнитьӁ резолюциюӁ 660Ӂ СоветаӁ Безопасности.Ӂ Д.БушӁ сразуӁ ѓеӁ
приказалӁпрек҃атитьӁогонь,Ӂ наступлениеӁпрекратилосьӁровноӁчерезӁ
стоӁчасовӁпослеӁначала.ӁЗаӁэтиӁстоӁчасовӁиракскаяӁармияӁвӁКувеѡтеӁ
какӁбоеспособноеӁҥормированиеӁпрекратилаӁсвоеӁсуществование.Ӂ40Ӂ
изӁ42ӁиракскихӁдивизийӁбылиӁразгромлены;ӁҐвышеӁ60ӁОООӁиракскиҧӁ
солдатӁпопалиӁвӁпленӁиӁоколоӁ100ӁОООӁпогибли.ӁИракӁпотер.ялӁ 80%Ӂ
своейӁ нефтянойӁ промышленности.Ӂ ПотериӁ союзниковӁ составиѧљӁ
141Ӂ человекӁ убитыми,Ӂ 479Ӂ раненымиӁ иӁ 57Ӂ про҂авшимиӁ безӁ вестњ.Ӂ
КакӁподчеркиваҷтӁавторы,ӁэтоӁбылаӁнесомненноӁвыдающаясяӁвоеннJ�Ӂ
победа,Ӂ продемонстрировавшаяӁ всюӁ мощьӁ Запада,Ӂ наказавҫЬһӁ
виновных,Ӂ восстановившаяӁ справедливостьӁ иӁ утвердившаяӁ ѯиҋӁ
минимальнымиӁ(дляӁзападныхӁармий)Ӂпотерями.ӁОтнынеӁсовременнйӁ
история,Ӂ безопасностьӁ иӁ международныеӁ отаtошени.яӁ должныӁ бұ.dӁ
рассматриватьсяӁдоӁиӁпослеӁвойныӁвӁзаливе.Ӂ

МеждународнаяӁполитикаӁиспыткаӁвлияниеӁвойныӁмеждуӁИракIѧӁ
иӁ западнойӁ коалициейӁ наӁ несколькихӁ у҄овнях.Ӂ ВӁ первуҸӁ очере,Ӂ
войнаӁ коснуласьӁ непосредственноӁ арабскогоӁ мира.Ӂ РядӁ арабскӁ
государствӁ- СаудовскуюАравию,ӁБахрейн,ӁКатар,ӁОАЩӁиӁОмЭнӁвоӁ
затронулаӁ непосредственно;Ӂ ониӁ находилисьӁ подӁ пр.ямойӁ упрӁ
иракскогоӁвторжения.ӁПоложениеӁтакихӁстран,ӁкакӁЕгипетӁиӁСиӁ
отличалосьӁотӁгосударствӁПерсидскогоӁзалива,ӁноӁакцияӁИракаӁтӁ
вошлаӁвӁпротиворечиеӁсӁихӁинтересамиӁиӁониӁподдержалиӁкоаѨиӁ
ЙеменӁиӁСуданӁиӁвӁнекоторойӁмереӁМавританияӁиӁИордани.яӁ зам.Ӂ
фактическиӁ молчаливуюӁ проиракскуюӁ позицию.Ӂ ИӁ толькоӁ 00:Ӂ
ЛивияӁ открытоӁ поддержалиӁ Багдад.Ӂ СледствиемӁ вызванЮ,Ӂ
иракскимӁ вторжениемӁ вӁ КувейтӁ расколаӁ вӁ арабскомӁ миреӁ
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гдсударствӁПерсидскогоӁ залива с предложением создатьӁ "арабскуҹ
системуӁобороны иӁбезопасности".ӁПоложениеӁИзраиляӁвӁцелоѰӁУJiучшилосьӁблагофаряӁпоѩитическомҠ
просчетуӁ Арафата,Ӂ похдержавшегоӁ Ирак _Ӂ ИїраильӁ под прюдлогом
возросшейӁугҌозы увеѪичилӁконцентрациюӁвойск на оккупѷрованных

территорияхӁ и интенсифицировал тамӁ незаконноеӁ строительство

поселений.Ӂ Несомненно,Ӂ чтоӁ резкоӁ выросла и безӁ тогоӁ далекоӁ не 

послецняяӁрольӁClµAӁвӁмире. Авторитет Америки вӁарабскомӁмире 

достигӁнаивысшейӁза всюӁисториюӁточки.ӁНастойчивостьӁи !JеПiимость
Вашингтона вӁ отноҬенниӁ Ирака выгодноӁ кѿнтрастировали с

неуверенностьюӁи осҔо҅ожностьюӁтакихӁгосударствӁкакӁГерманияӁи 

Ъпония.ӁИӁглавное,Ӂвсе действияӁСПљӁбыли освящены резолюциями 

ООН,Ӂ чтоӁпричавалоӁим абсолютнуюӁмеждународнуюӁлегитимность.
И:менноӁ с этогоӁ времениӁ начинаетсяӁ точка отсчета современной
политики,Ӂпри КҙыройӁСПљӁначали ишенҕћфицироватьӁсвоќӁинтересы 

сӁинтересамиӁвсегоӁмировогоӁсообщества,ӁприсвоивӁсебе де-фактоӁроль
верховногоӁ судьи вӁ международныхӁ делахӁ и единстве нной
сверхдержавы.ӁИзмениласьӁрольӁФранции,Ӂи обозначилсяӁее отходӁот 

голлистскойӁдоктрины "обороныӁпоӁвсемӁазимутам"ӁвӁсторонуӁявного
атлантизма.Ӂ БританияӁ еще более подтвердилаӁ своюӁ репутацию
ѸаиболееӁве҆ногоӁсоюзникаӁАмерики.ӁРезонансӁотӁ войнҲӁвӁПерсидскомӁзаливеӁимелӁкромеӁвсегоӁпрочего
политическийӁ и эѱномическийӁ иӁ вӁ наибольшейӁ степениӁ военно­
сN�теrичесҺүӁXa>�Rтep.Ӂ"СҝаҜеуческое обоирение"ӁнЯјвлоӁее "воѣой
поӁпоруqеѼию",ӁчтоӁозначалоӁзѲонное правоӁࡏЛ СПљӁи ихӁсоюзниѤов

применятьӁ военнуюӁ силуӁ согласноӁрешениям ООН.ӁДрурѝм В��RШѳ

ґѫедствием сталаӁ очевищна,,Ӂ длнӁ всехӁ рольӁ новыхӁ "Умных"Ӂ видов

нооруженийӁ и технологийӁ - крылатыхӁ ракет "Томагавк",Ӂ средств

ҵлектроннойӁ войны,Ӂ системы "Петриот",Ӂ вертолетовӁ "Аѭач"Ӂ и т.д.

Практически,Ӂвойна ѧўрҳла для американскихӁпҍоизводителейӁоруіиҼ

ѹооҴе НеобҰятные рынки.ӁДрутим ҤокомӁсталӁтот Х1^т,Ӂ чтоӁвойска 

НАТОӁмосңҖӁҿЦективноӁдеѢствоватьӁУЖе заӁп҇едялами ҁбоҎоѺитеѮьногоӁ

җѐаҘра альянса.Ӂ ОперацииӁ "БурнӁ вӁ пустыне"Ӂ и "МечӁ пустыни"

поыҚвердилиӁ необхоьимостьӁ усиленияӁ оперативногоӁ взаимоэействиҽӁ

ѴёєҩуӁчастҾмиӁ союзниковӁ и ихӁ армиями вӁ Ев҈опе.Ӂ ТбкимӁ образом,

ЗвпждӁ еще сильнее почувствовал своюӁ гомогенностьӁ как единой
ғқ҉ҡѥтуРы с обҭимиӁ или совпадающими военно-политическими и 

зѽҀѻомическимиӁ целямн.Ӂ ИӁ наконец,Ӂ война вӁ Персидском заливе 

посҙгвила соӁ всейӁ очевидностьюӁ на повесткуӁ дня вопрос об
ї࡙Ѧтўвности междУнароднойӁсистемы КОНТҏолнӁза сҞатегическими 

ВОоҊҢѕениямиӁиӁсреъствамиӁмассовогоӁуничтожения.Ӂ
Влџяние и престижӁ СоветскогоӁ Союза на Ближнем Востоке и в

ӀѠреӁ еҮеӁ более упали,Ӂ подчеркивают авторы.Ӂ Пострадала 

nђрҒонllльнаѬӁ р епутацияӁ М.Горбачева пос ле того,Ӂ ка к он 
-Z
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нейтрализовать҇ Ельцина,҇ которого҇ они҇ смертельно҇ боялись҇ и҇
презирали҇ одновременно;҇ во-вторых,҇ помогать҇ Горбачеву҇ вести҇ его҇
игру,҇или҇же,҇в҇случае҇необходимости,҇ нейтрализовать҇и҇его.҇В҇свою҇
очередь҇ либеральный,҇ или҇ реформаторский҇ лагерь҇ был҇ шокирован҇
вынужденной҇ отставкой҇Э.Шеварнадзе҇и҇ был҇вынужден҇ сплотиться҇
вокруг҇ Ельцина,҇ ставшего҇ к҇ тому҇ времени҇ путем҇ деоагогии҇ и҇ в҇
результате҇ расклада҇ политических҇ сил҇ лидером҇ демократического҇
движения.҇Массовые҇ гражданские҇ демонстрации҇ в҇ марте҇ 1991҇ г.҇ в҇
Москве,҇против҇которых҇власти҇были҇вынуждены҇ввести҇50҇тыс.҇войск,҇
продемонстрировали҇популярность҇Ельцина҇в҇глазах҇демократического҇
движениҁ.҇ Серьезным҇ фактором҇политической҇поддержки҇Ельцина҇
были҇ забастовки҇ шахтеров҇ и҇ транспортников,҇ создавших҇ угрозџ҇
паралича҇ экономики.҇ В҇ тот҇ момент҇ только҇ Ельцин҇ обладал҇
достаточным҇ кредитом҇ доверия҇ у҇ рабочих,҇ чтобы҇ остановить҇ этот҇

процесс,҇ и҇он҇им҇воспользовался.҇
После҇фактического҇провала҇референдума҇о҇сохранении҇Союза,҇ в҇

котором҇приняли҇участие҇только҇девять҇республик,҇ Горбачев҇уже҇не҇
мог҇рассчитывать҇на҇новый҇союзный҇договор҇без҇поддержки҇Ельцина.҇
В҇ апреле҇ 1991҇ г.҇ в҇ Ново҄-Огарево҇ под҇Москвой҇ началась҇ работа҇ над҇
новым҇союзным҇договором.҇Но҇вместо҇того,҇чтобы҇заполнить҇вакуѠм҇
власти,҇новоогаревские҇встречи҇только҇усилили҇его.҇Формула҇"девятѸ҇
плюс҇один"҇не҇работала.҇Балтийские҇республики,҇Молдова,҇Грузия҇и҇
Армения҇ не҇ участвовали҇ в҇ подготовке҇ договора.҇ Союзный҇ и҇
российский҇ президент҇ соперничали҇ за҇ власть,҇ вместо҇ того,҇ чтобы҇
сотрудниѫать.҇ После҇ того,҇ как҇ 12҇ августа҇ В.Ельцин҇ был҇ выбрат҇
президентом҇России,҇он҇взял҇прямой҇курс҇на҇конфронтацию҇со҇старып҇
режимом.҇ 3҇ августа҇ 1991҇ г.҇ он҇ сделал҇ поюытку҇ огёаничитѹ҇
деятельность҇КПСС҇на҇территории҇Российской҇Федерации.҇Это҇бын҇
важный҇ѭаг,҇который҇означал,҇что҇рубикон҇перейден,҇и҇компромисса҇
между҇Ельциным҇и҇старой҇номенклатурой҇не҇может҇быть.҇Состояние,҇
в҇ котором҇ пребывала҇ высшая҇ партийная҇ номенклатура,҇ авћођѳ҇
характеризуют҇как҇паническое.҇Страна҇стояла҇на҇грани҇револѾѨии,҇
во҇ время҇ которой҇ у҇ консерваторов҇ как҇ у҇ политического҇ класса҇
практически҇не҇было҇шансов҇выжить.҇

Утро҇19҇августа҇Советский҇Союз҇и҇весь҇мир҇встретили҇с҇сообѰениер҇
ТАСС,҇ что҇ М.Горбачев҇ болен҇ и҇ более҇ не҇ способен҇ выполнятѺ҇ сво҆҇
функции.҇Власть҇в҇стране҇взял҇в҇свои҇руки҇Государственный҇комитеt҇
по҇ чрезвычайному҇положению҇ (ГКЧП)҇ в҇ составе҇ восьми҇ человек,҇
который҇вошли҇руководители҇армии,҇КГБ,҇МВД҇и҇премьер-мини࣍º҇
СССР.҇ Функции҇ президента҇ СССР҇ перешли҇ к҇ вице-президе҇
Г.Янаеву.҇ ГКЧП҇ сразу҇ же҇ ввел҇ на҇ территории҇ Советского҇ Со҇
чрезвычайное҇ положение҇ с҇ запретом҇ забастовок,҇ демонстраѩ҇
политической҇ и҇ обѱественной҇ активности҇ и҇ вводом҇ Ѫеузѡѓ҇
Известно,҇ что҇ представители҇ ГКЧП҇ посеќили҇ накануне҇ перево҇
Горбачева҇в҇Крыму҇с҇требованием҇или҇присоединиться҇к҇перево҇
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или҇ передать҇ властѻ҇ в҇ руки҇ Янаева.҇ Горбачев҇ отказался҇ от҇ обоих

вариантов,҇ и҇ был҇ подвергнут҇ домашнему҇ аресту.҇ В.Ельцин,҇ не

ночевавший҇ дома,҇ ранним҇ утром҇ 19҇ августа҇ был проинформирован

анонимным҇ телефонным҇ звонком,҇ что҇ он҇ должен҇ быть҇ вскоре

҅ѿѿтован.҇С҇опережением҇на҇считанные҇минуты҇Ельцин҇укрылся҇в

Белом҇Доме,҇здафии҇парламента҇РФ҇на҇Москве-реке,҇ откуда҇возглавнм

сопротивление҇т.н.҇ ГКЧП.҇События,҇ связанные҇ с҇ исторней҇ неудавшегося҇ переворота,҇ еще

достаточно҇свежи҇в҇памяти҇пост-советского҇читателя.҇С҇точки҇зрення

лондонских҇экспертов,҇ если҇бы҇В.Ельцин҇был҇схвачен҇в҇эти҇первые

часы҇утра҇ 19҇августа,҇ переворот҇мог҇бы завершиться҇временным,҇ но

успехом.҇Все҇республики҇кроме҇прибалтийских҇замерли҇в҇ожидании.

Ельцину҇оставалось҇обратиться҇только҇к҇народу,҇что҇он҇н҇сделал҇12.55

того҇ же҇ дня, призвав҇ всю҇ Россию҇ к сопротивлению҇ против

"гѽкэчэnистов".҇ В҇этот҇момент,҇ считают҇авторы,҇ сѢдьба҇переворота

была҇полностью҇решена҇и҇он҇был҇обречен.҇Авторы҇считают,҇что҇ГКЧП

љовершил҇массу҇ошибок,҇ среди҇коѝорых҇главной҇ было҇продолжение

ФУНiѲионироваиия҇междУиародиой҇связи҇и҇коммѣникаций.҇Это҇было

классической҇ н҇ вполне҇ естественной҇ ошибкой для типичных

аяпаратчиков,҇ которые҇ просто҇ не҇ понимали,҇ что҇ кроме҇ власти҇ как҇

таковой҇ существуют҇ силы,҇ которьrе҇ обладают҇ не҇ менѷuей҇ и҇ даже

болѼшей҇мощью.҇ Такой҇силой҇стало҇естественное҇стремление҇людей

к҇свободе.҇
Переворот҇ столкнул҇ея с҇ сопротивлением҇ и҇ на҇ международной

аєене.҇ Премьер-министр҇ Великобритании҇ Д.Мейджор҇ и҇ президент

США҇ Д.БуѮ҇ призвали҇ к҇ организации҇ бойкота путчистов҇ всем

сировым҇ сообществом.҇ Но҇ ьсновные҇ события разворачивались҇ в

Москве.҇До҇ середины҇дня 20҇ августа҇ исход҇ противостояния҇ еще҇не

бѴл҇ очевиден,҇ но҇ после҇ того,҇ как҇ Ельцин҇ предъявил҇ путчистам

ультиматум,҇ их҇ охватила҇ паника,҇ и҇ они҇ "бросилнсь҇ спасать҇ свои

ѯкуры",҇ по҇ выражению҇ "Стратегического҇ обозрения".҇ 21҇ августа

Ельцин҇ созвал҇ российский҇ парламент҇ и҇ приказал҇ арестовать

путѬистов;҇ президиѤм҇ Верховного҇ Совета҇ СССР҇ объявил҇ переворот

хезаконным҇и҇восстаъовил҇М.Горбачева҇у҇власти,҇ который҇вернулся

в҇Москву҇22҇ августа,҇ "выглядев҇изможденным,҇ но҇в҇благополучном

здравии" 32
• Переворот҇зҀ:ѿнчился.҇Конец҇переворота҇был҇одновременно҇сигналом,҇ что҇приближаетс҂

коцец҇КПСС҇ и҇СССР.҇Компартия҇как҇ политический҇институт҇ была

полчостью҇ дискредитирована.҇ Российское҇ правительство҇ де-факто

вз҃ло҇ на҇ себя҇ контроль҇ на҇ территории҇ Ѧедерации.҇ Балтийские

јесѐѥблики҇ провозгласили҇ свою҇ иезависимость,҇ и҇ были҇ быстро

пѕизнаны҇Западом;҇ другие҇республики,҇ кто҇бѵстрее,҇ кто҇медленнее,

двигались҇к҇провозглашению҇собствешного҇суверенитета.҇М.Горбачев,҇

коўорѶй҇на҇ своей҇первой҇после҇путча҇пресс-конференции҇призывал

К҇њэѧіащению҇"социалистического҇пути",҇смотїелсы҇как҇политический
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Состояниеқ экономикиқ СНГқ выгляделоқ плачевнықмқ самоқ поқ себе;қ
разрывқхозяйственныхқсвязейқвқрамкахқбывшегоқСоюзақвызвалқещеқ
бохееқкатастрофическиеқпоследствия.қВВПқ вқ1991қ г.қ упацқ нақ12%,қ
промышленноеқпроизводствоқснизилосьқнақ6,5%,қсельскохозяйственноеқ
- нақ 10%,қ добычақ неѹтиқ - нақ 9%,қ угляқ - нақ 11қ%қ;қ обҋемқ внешнем
торговлиқупалқнақ38%.қВқтоқжеқвремяқвнешнийқдолгқвыросқ80қмлрд.
долл.,қақинфляцияқизмеряласьқтрехзначнымиқцифрами.қЭтиқданные
"Обозрение"қ приводитқ нақ третийқ кварталқ 1991қ г.,қ т.е.қ ещеқ до
официальногоқраспадақстраны.қПослеқБеловежскойқпущиқэтотқпроцесс
принялқ необратимыйқхарактер.қВқ 1992қ г.қ единойқ экономикиқСССР
ужеқ неқ существовалоқ соқ всемиқ вытекающимиқ изқ этогоқ факта
последствиямиқдляқуровняқжизниқнаселения.қ3қянваряқ1992қг.қценҌ
вқ Россииқ иқ другихқ республикахқ бывшегоқ СССРқ бҍлиқ "отпущены".
Нақ делеқ этоқ означалоқ узакониваниеқ ценқ черногоқ рынка,қ посколькѶ
государственногоқужеқнесколькоқмесяцевқнеқсуществовало.қУкраина
попыталасьқ вестиқ временнуюқ валютуқ - купон,қ однакоқ онақ упачақ в
такойқжеқмере,қиқдажеқбыстрее,қчемқрубль.қПовсюдуқнақтерритории
бывшегоқ Союза,қ отмечаютқ авторы,қ Ѿарилиқ экономическийқ хаосқ и
социальнаяқдезорганизация.

КоллапсқСоветскогоқСоюза,қподводятқитогқавторық"Стратегическогоқ
обозрения",қсталқсқисторическойқточкиқзренияқполитическойқиқвоеннонқ
вехой,қ зақ которойқ ядернаяқ супердержава,қ руководимаҘқ сқ помо҇ьҕқ
некомпетентной,қноқопасіойқкоммунистическойқидеологии,қнеқсмоглақ
большеқсуществоваѲь.қЗавершениеқхолоднойқвойны,қконецқВаршавскогоқ
пактақиқсоветскойқимперииқ неқозначаёқконцақистории;қ наоборот,қ Ҕтѝқ
былоқвозвращениемқвқисториюқвқполномқсмыслеқэтогоқслова34 

НовҎеқгосѷдарствақвқЦентрашҏнооқАзииқ

Сқ1992қг.қцентральноазиатскийқрегионқпоявляетсяқнақ страниѿ81қ
"Стратегическогоқ обозрения"қ вқ качествеқ самостоятельнјгоқ сҖжеѴа.қ
Авторықотмечают,қчто,қеслиқликвидацияқсоветскопқугрозықвқЕвѥоѠеқ
падениеқ железногоқ занавесақ заставляютқ полностьюқ пересмотѮѵқ
геостратегическуҗқситуациюқнақконтиненте,қтоқсозданиеқнезависиѓЫIқ
государствқ вқ Центральнойқ Азииқ вқ ещеқ большейқ Ѱтепениқ делаеtқ
необходимымқпересмотрқвсейқгеополитическойқконҀепцииқЗаѡадақ1
Азии.қ Железныйқ занавес,қ отделявшийқ советскиеқ среднеазиатсқ
республикиқотқихқсобратьевқвқТурции,қИране,қАфганистанеқиқКқ
былқещеқболееқнепроницаемым,қчемқвқВосточнойқЕвропе.қТемқсйлҐ:қ
моглиқ сказатьсяқ последствияқ егоқ паденияқ нақ геополити҅есқ
положенииқ соседейқ региона.қ Уходқ илиқ ослаблениеқ Россиқ
ЦентральнойқАзииқнеизбежноқсоздастқвакуумқсилы,қкоторырқдў.қ
бытьқзаполненқсоседнимиқдержавами.қИменноқэтотқтезисқлегқвқосқ
всехқгеополитическиѻқкалькуляцийқЗапада,қиқвқпервуюқочередьқ
вқотношенииқЦентральнойқАзии.қ
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Авторы проводят паралщели междуқситуациейқвқЦентральнойқАзии 

вқ начале 1990-хқ гг.қ и положениемқ небольшихқ государствқ Южной
Азии - БангладеҊ,қШри Ланки,қНепала и Бутана вқтени конфронтацик
региональныхқдержавқ- Индии и Пажистана после ухода Британии.
Молодые центральноазиатские государства такЖе оказались под
двойной угрозойқ- политическойқдестабилизации и территориальной 

дезинтегѦаҁии.қ
Путь центральноазиатскихқ республикқ к независимости начался

еще вқ периодқ перестройки.қ Вследқ за требованиами больurей
><уъґтуриойқи религиознойқсвободы всхоѧе последовали требования
обқ эхономическойқсамостоятельности.қРеальными шагами кқотходУ
љтқ советсхойқ имnерсхойқ централизации были такие акции какқ
строительство мечетей,қрас҆ирение функцийқнациональныхқҙзыков
иқ установление болееқ тесныхқ связейқ с остальнымқ мусульманским
миромқ - паломничество кқ святымқ местам,қ получение религиозной
литературық иқ т.д.қ На первых порахқ Мосхвақ сделала попытку
остановить рост национализма вқ регионе.қ Вқ ходе первойқ фазы
перестѯой,си вқ 1985-88қгг.қкампанияқпо борьбе с коррупциейқимела
цельюқименно это.қВқреглоне оценили эти действияқкакқтенденциюқк
уменьшениюқ местнойқ автономии и проявление великорусского 

nrови н и зма.қ Декабр ь схие во л н е н ияқ И86қ г.қ вқ Алма-Ате
продемонстрировали,қпишутқавторы,қчто дихтатуқцентѨа могут быть 

положены определенные пределы.қ Большой политический эфФект 

имели воыненияқ вқ Фергаисхойқ долине вқ мае 1989 г.,қ Ққ Душанбе в
Ѻевралеқ 1990қ г.қи в Ошскойқобласти вқиюне 1990қг.қ Они заставили 

Москвуқи респубьиканс,сое рѸуоводство nоиятҒ,қчто нетқничего важнее 

на тот момент,қчемқсдержать ростқсоциального насилияқи обеспечить 

џб҈ественнуюқдисциплину.қЭта цель стала более приоритетной,қчем
ғфономичесхие,қ этнические и религиозные пробэемы и определила 

Ѽарактерқпереходақреспублик кқнезависимости.қВқ отличие отқ своихқ коллегқ вқ Прибалтике,қ Аѩмении и Грузии 

їеѪуссхаяқхоммунистическаяқномеихлатуѫақвқцентральноазиатскиѽ
республикахқ совершила успешнуюқ трансформациюқ от защитников
єарксистско-леиинскойқ идеологииқ кқ на҄ионализму.қ Вқ основе этой
трансформации лежала традиционно существовавurаяқ система 

отношенийқпатрон-клиентқи клановыхқсвязей.қВқсоответствии с этимқ
Ѣереходомқ место ><оммунистической идеологии заняли атрибуты 

на҂ионального харахтера - язык,қисторическаяқсимволиха,қисламқи
т.д.,қно гђавнаяқсоставляю҉аяқуѱпеха лежала вқтом,қчто национальная
ноѕенклатуѬа включилақвқсвоюқпрограмму,қс котоѭойқона боролась за 

независимость от центра,қ многие положениюқ демохратичесхой
њѣѤћии҃ии,қ выхолащиваяқ ихқ по мере ќвладенияқ самостоятельной 

вѐасѳнотқбазос.қ
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Наиболееӌ открытоӌ д
ействовалӌ вӌ этомӌ с

мыслеӌ узбекскийӌ л
идер

ѣ.Каримов,ӌ nриrоедrоийӌ кӌ властиӌ наӌ вол
иеӌ ферrѠнсӆ<Хӌ собы

тийӌ и

nಒࣁВIѭЙӌсебеӌоткрытоӌкрwrик
зватҸӌГорбаүеваӌиӌeroӌ

союзныѮӌдог҅вор

вӌноябреӌ1990ӌ r.ӌОдн
овременноӌКаримовӌ

нач҆лӌбоҌьбуӌсӌоппо
зициейӌв

средствахӌмассовойӌ и
нфОРМйииӌ иӌ вӌ конҬеӌ 1991ӌ r

.ӌ одержалӌ полную

nобедУӌ наӌ президент
скихӌ выборӇ- ВӌТуркменистоеӌ ппараҞчикам

удалосьӌ полностьюӌ
предотвратитьӌ любы

еӌ попыткиӌ покушенияӌ на

монополиюӌсвоейӌвла
стиӌиӌвластнаяӌструк

тураӌ КПССӌбылаӌсохраҀена

безӌвсякихӌизменени
йӌприӌпереходеӌкӌсу

веренитету.ӌОлицетв
орением

туркменскогоӌ ахтори
таризмаӌ сталӌ первы

йӌ президентӌ незави
симого

Туркменистанаӌ С
.Ниязовӌ (Туркменб

аn1и).ӌ Толькоӌ вӌ о
дноѫӌ

центральноазиатскойӌ
рес҈убликеӌдемокрс

ияӌ сыrр҇ӊӌкакую-тоӌ ролҽ

приӌпеҘћходеӌотӌсове
тс1<0rоӌрежимаӌкӌнезаюисимости

:ӌвӌКирrизстанеӌна

выбоҍтӌвӌоктябреӌ1990ӌr.ӌп
обеїлӌантикоммунисѥҹескийӌин1Sѥектулӌ

А.Акаев.ӌ ВӌТаджикистанеӌ противост
ояниеӌ междуӌ старымӌ иӌ новыѹ

приnялаӌф0Р1хӌборьбҹӌмњжіӌвлрҥӁӄӌкоѾмҩнистѪескихӌипаратчиков

иӌ новыхӌ сил,ӌ взявn1
ихӌ вӌ каҰествеӌ поли

тическойӌ платформыӌ
ислн­

ыластиӌРӌ.Набиеваӌпр
отивостоялиӌРаҝтохе

з,ӌДемокржтическаяӌ
партиӈӌи

fiағтИЯӌислӃскоrоӌвоѡҔождения.ӌНабиевӌсӌнебол
ьшимӌперевесомӌ(58%)

сумелӌ победитьӌ опп
озициюӌ наӌ выборах

,ӌ ноӌ eroӌ положениеӌ быѱоӌ

чрезвычайноӌнеустой
чивыѿ35

• 

Однако,ӌпиrоутӌавтоҎы,ӌвӌЦентральиойӌАзииӌбы
лӌлидер,ӌкоторыѬ

привлекӌкӌсебеӌнаиб
олҺnееӌмировоеӌвни

маниеӌиӌнаиболееӌм
астерсѯѤ

соверn1илӌ переходӌ отӌ быв
urеrоӌ коммунистическ

огоӌ аппараҢчикаӌ Ӌ

лидеруӌ национальн
огоӌ маспrтаба.ӌ Э,,оӌ былӌ Нур

султанӌ Назарбаец,

президентӌКазахстан
а.ӌ

ВосҪоўєенѧеӌНуҏ
суѴҟанаӌ

Такӌ назвалиӌ авторыӌ
"Стратеrическоrоӌ об

озрения"ӌ сnециаѷҾѥ
Ҽl

раздел,ӌ посвяҷенныйӌ становлениюӌ
независимогоӌ Казах

станаӌ иӌе"

перв҃муӌ президенту
.ӌН.Назарбаева,ӌ nи

пrутӌ лоьдоискиеӌ эксп
ерты.ӌ

полнымӌоснованиемӌм
ожноӌназватьӌполитико

м,ӌспособнымӌвыѝив
е"

ОнӌбылӌпротежеӌблизкогоӌкӌѲ.Вреж
невуӌД.Кунаева,ӌнах

одивҋеࡽѨӌ

властиӌ сӌ1960-хӌ rr.ӌ
доӌ1986ӌ r.ӌВероятноӌ

этоӌ былоӌоднойӌизӌп
риҵӌ

почемуӌ Горбачевӌ н
еӌ позволилӌ еМУӌ ст

атьӌ первымӌ секре
тбӌ

ресnУблиѤҀскойӌnаҕторrанизаци
иӌиӌназначилӌГӌ.Колб

ина,ӌұтоӌnpӌ

кӌалматинскимӌволн
ениямӌвӌдекабреӌ198

6ӌr.ӌТемӌнеӌменее,ӌН
азэӌ

ycneurнoӌ пережилӌ партийнуюӌ чист
куӌ иӌ укрепилӌ своиӌ

noзиiҊl

государственномӌ an
napaтe.ӌ Вӌ 1989ӌ r.ӌ

онӌ возглавилӌ ресnҦ
бѳѦӌ

качествеӌ партийн
огоӌ лидераӌ иӌ поль

зовалсяӌ необһкновечӌ

популярностьюӌиӌув
ажениемӌсредиӌнаселен

ия.ӌВӌходеӌnрезиѓеӉӌ

выборовӌвӌдекабреӌ1
991ӌr- онӌполучилӌ98

,8%ӌ голосов,ӌиӌвӌpecnӌ

неӌ былоӌниӌ однойӌдр
угойӌполитическойӌ

фигуры,ӌ чейӌnолити
Ҷ

престижӌхотяӌбыӌприблизи
тельноӌнапоминалӌe

roӌ популярноҜңӀ-

100 

Кӌ моментуӌ приходаӌ кӌ властиӌ И.Назарбаева,ӌ отмечаютӌ авторы,ӌ
Казахстанӌ столкнулсяӌ сӌ тяжелымиӌ проблемами,ӌ доставшимисяӌ
республикеӌ отӌ советскихӌ времен.ӌ Наиболееӌ сеҐьезнойӌ изӌ нихӌ былаӌ
этническаяӌразнородностьӌнаселения,ӌприӌкоторойӌславянскоеӌэтносыӌ
составлялиӌ 44ӌ%ӌ,ӌ аӌ казахиӌ толькоӌ 40%ӌ.ӌ Помимоӌ этихӌ группӌ вӌ
республикеӌпроживалиӌтакжеӌпредставителиӌдругихӌнациональностей,ӌ
вӌпервуюӌочередьӌнеѺцыӌиӌкорейцы,ӌчтоӌбылоӌрезультатомӌсталинскихӌ
депортаций.ӌБезудержнаяӌэксплуатацияӌбогатыхӌресурсовӌКазаҫстана,ӌ
советскаяӌядернаяӌпрограммаӌвӌСемипалатинскеӌиӌдругиеӌпоследствияӌ
индустриализацииӌиӌколлективизацииӌсельскогоӌхозяйстваӌпривелиӌ
кӌобострениюӌэколояическойӌситуации,ӌаӌэкологическоеӌантиядерноеӌ
движениеӌ принялоӌ политическийӌ характер.ӌ Вӌ этихӌ условияхӌ
И.Назарбаевӌ остановилсяӌ наӌ тонкойӌ иӌ гибкоѭӌ стратегии,ӌ имевшейӌ
цельюӌ взятьӌ подӌ свойӌ полныйӌ контрольӌ функцииӌ советскогоӌ
государства.ӌ Онӌ взялӌ наӌ вооружениеӌ лозунгиӌ умеренныхӌ
националистов,ӌ требовавшихӌ экономическогоӌ суверенитета.ӌ Онӌ
официальноӌпотребовм,ӌчтобыӌцентрӌпередаѸӌпринятиеӌэкономическихӌ
решенийӌ иӌ правоӌ распоряжатьсяӌ произведеннойӌ продукциейӌ
республикам.ӌ Этоӌ требованиеӌ получилоӌ поддержкуӌ всехӌ слоевӌ
Ѱазахстанскогоӌобщества.ӌОпираясьӌнаӌширокуюӌнароднуюӌподдержку,ӌ
казахстанскийӌ лидерӌ предложилӌ послеӌ отказаӌ М.Горбачеваӌ отӌ
авантюрнойӌпрограммыӌ"500ӌдней"ӌсвоюӌсобственнуюӌрадикальнуюӌ
҉рограммуӌреформ.ӌ

КакӌотмеҲалӌсамӌИ.Назарбаев,ӌ"этаӌпрограммаӌбылаӌJ�евойӌпоӌсвоейӌ
ӂкономическомуӌсодержанию,ӌноӌцентристскойӌ- поӌполитическому".ӌ
Хврактеризуяӌ егоӌ режимӌ правления,ӌ которыйӌ толькоӌ началӌ
склкываться,ӌлондонскиеӌэкспертыӌсчиталиӌегоӌскорееӌавторитарным,ӌ
близкимӌ кӌ сингапурскойӌ моделиӌ илиӌ южнокорейскойӌ доӌ 1987ӌ г.,ӌ
ҳјѻӌследуӅщимӌзападнойӌлиберальнойӌтрадиции.ӌОниӌподчеркивали,ӌ
ҴҠоӌ этотӌ режимӌ отражалӌ сложныеӌ этническиеӌ иӌ экономическиеӌ
усѵовияӌвӌКазахстане,ӌвӌкоторомӌтолькоӌжесткаяӌвластнаяӌвертикальӌ
Ѽоѐлаӌ удержатьӌ значительноеӌ славянскоеӌ населениеӌ отӌ соблазнаӌ
сеҭессии.ӌ
Двойственнойӌ былаӌ рольӌ Назарбаеваӌ междуӌ соперничествомӌ

Гоґуачеваӌ иӌ Ельцина.ӌ Сӌ однойӌ стороны,ӌ казахстанскийӌ лидерӌ былӌ
солиѕаренӌ сӌ Ельцинҿrмӌ вӌ борьбеӌ заӌ большийӌ экономическийӌ
сушеренитетӌ республикӌ вӌ противовесӌ центру;ӌ ноӌ сӌ другой,ӌ онӌ
подҮерџивалӌГорбачеваӌвӌегоӌпопыткахӌсохранитьӌединыйӌсоюз.ӌБолееӌ
Ҥоёо,ӌ Назарбаевӌ открытоӌ выступилӌ противӌЕльцинаӌ сразуӌжеӌ послеӌ
гщђҧҙҡ҄ъскогоӌпутчаӌвӌсвязиӌсӌзаявлениемӌпоследнегоӌоӌвозможностиӌ
пеҗќѽотраӌграницӌмеждуӌРоссиейӌиӌреспубликами.ӌПозднееӌонӌосудилӌ
ҚоѢдаҁиеӌ содружестваӌ исключительноӌ тремяӌ славянскимиӌ
ҖљқҊҨфѶѨками.ӌ Политическоеӌ влияниеӌ НазаҒбаеваӌ сделалиӌ егоӌ
҂дѩболееӌ авторитетнымӌ представителемӌ центральноазиатскихӌ
оҳударств,ӌ которыйӌ представлялӌ ихӌ интересыӌ какӌвовне,ӌ такӌ иӌ вӌ
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Центрально-азиатское эконо>Ѿческое сообщество (Республика 

КауаѸстан,ҐКҁргызскаяҐресnублика,Ґресnуࡉл""ҐУзбекхстаѕҐи недавно 

nрисоединивmмсяҐкҐ нимҐРеспублика Таджикистан).Ґ

УҐпоявивщихсяҐновыхҐнезависимыхҐгосударств на постсоветском

простраістве естьҐ трїҐ возможных варианта формированияҐ своего 

• Перв҅Ґ- остатьсяҐразобщенными,Ґ довольствуясьҐдостигнутым

будущего:

суверенитетомҐ и независимостью,Ґ оnирмсьҐ на свои силы,Ґ рещать 

задачиҐэкономического развитияҐсамостоятельно;

•Ґ ВторойҐ- б
ытьҐвключеннымҐв орбитуҐинтересов и влиянияҐболее 

сильныхҐсоседнихҐгосударств,ҐоставмсьҐприҐэтомҐ экономическойҐи 

социаэьнойҐметрополией;Ґ

•Ґ ТретшйҐ- имеяҐввидУҐпримерҐобѿединивщейсяҐЕвропы,Ґразвивать 

интеграѺионныйҐсвязиҐс бывшими союзнымиҐреспѴбликами,Ґпоставив

общейҐ задачейҐ Ѷормирование нового центра мирового развития

ЕвразииҐна постсоветскомҐ пространстве.Ґ

Иtз всехҐ бывшихҐ республик Союза только Республика Беларусь,

Республика Казахстан,Ґ КыргызскаяҐ Республика и Российская

ФедерацияҐдостаѫочно последовательно продвигалисьҐв углѰблении 

интеграци онныхҐ проце ссов и подгот о в или кҐ подпи с ани҇

предложенныйҐРеспубликойҐКазахстанҐДоrовоРҐ"0ҐТаможенномҐсо҈фе

и ЕдиномҐэкономиѻескќмҐпространстве".Ґ Это означало,Ґчто СторонЬI 

решили направить совместные усилияҐ на поэтапное ускорение•

углубление интеграции участников указанногоҐ Договора,Ґ заыреnКВ 

ранее достигнутые резуҐльҐтатыҐвҐрамкахҐТаможенноrо со҉за ,Ґ

ВҐнаѪтоящее времяҐ"четвеѣка''ҐобҀпдинякт госѱдарства,Ґобладающи,

значительнымҐ совокуўнымҐ экономическимҐ потенциало"Ґ•

существенно сблизившие законодательные и хозяйственн҂е

механизмыҐ вҐ ходе выџолненияҐ мероприятийҐ по формированвll

Таможенного союза.Ґ Кроме того госудаѨства "члтверки"Ґ обладࡎ�

мощнойҐсырьевойҐиҐэнергетическойҐбазой.Ґ

Все это позволяет госудаѤствам-участникамҐ Таможенного соЮ31

ставиѬьҐпередҐсобощҐеще более масmтабјые цеии в рап£х интегѩ.ЦВВ:

формирование единодо экономического пространства;ҐобщегоҐѥыв.а

товаров,Ґ услуг,Ґ каѠитала и рабочейҐ силы;Ґ формирование едивЫI

транспортных,Ґ энергетическихҐ и информационныхҐ сисѭмҌ;

координациюҐ внещнейҐ политики;Ґ совместнуюҐ охрануҐ вљнmв81

границ.Ґ

ВҐсоответствии с ДоrоворомҐуже более двухҐлет действуютҐoprb�

упра вленияҐ инт еграци е й:Ґ Межго сударс т в енныйҐ СоҍҎҏ

Межѡарлаёентский.Ґ

Комитет иҐ :ИнтеграционныйҐ Комитет.Ґ Последний явюяе<tl

исполнительњымҐ органомҐ Межгоссовета.Ґ 22Ґ октябряҐ 1997
,_Ґ

рещеҋ1ем Межгосударственного совета созданҐ нов҃ъҐ oprol 
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управленияҐ интеграциейҐ - СоветҐ главҐ правительствҐ приҐ
МежгосударственномҐСоветеҐ- дляҐоперативногоҐрешенияҐвопросовҐ
межправительственного уровня.Ґ

ИнтеграционныйҐ КомитетҐ - постоянно действующийҐ
исполнительныйҐ орган,Ґ принимающийҐ иҐ осуществляющийҐ меры,Ґ
необходимые дляҐреализаѹииҐцелейҐиҐзадаѼҐинтеграции,ҐопределенныхҐ
ДоговоромҐ интеграции.Ґ

ВҐ функцииҐ ИнѮеграционногоҐ :КомитетаҐ входятҐ подготовка,Ґ
обобщение иҐанализҐпредложенийҐпо механизмуҐсогласованияҐобщейҐ
экономическойҐ политики.Ґ ДляҐ выработкиҐ един҄хҐ позицийҐ по 

конкретнымҐвопросамҐсоздаютсяҐрабочие группыҐиҐмежведомственные 

комиссии,Ґ состоящие изҐ экспертовҐ странҐ - участницҐ Договора.Ґ
Например,Ґ регулярно проходятҐ заседанияҐ рабочейҐ группыҐ поҐ
ѲнификацииҐНДСҐиҐакцизов,ҐкужаҐвходятҐпредставителиҐМинэкономики,Ґ
Минфина,Ґ Минсотрудничества,Ґ налоговыхҐ службҐ иҐ таможенныхҐ
комитетовҐ странҐ "4",Ґ действуетҐ СоветҐ руководителейҐ ТаможенныхҐ
служб,Ґ СоветҐ руководителейҐ налоговыѷҐ служб.Ґ Сейчас создаетсяҐ
координационныйҐ СоветҐ по гармонизацииҐ национальныхҐ
законодательств.Ґ

ВҐ"четверке"ҐвырабатываетсяҐсвояҐформулаҐдействий,ҐотличнаяҐотҐ
зругихҐобъединенийҐвҐСНГ.ҐЭто - принятие решения,ҐсогласованногоҐ
со всемиҐбезҐисключенияҐгосударствамиҐиҐ стремление исполнитьҐвҐ
полномҐ договорномҐ объеме всехҐ принятыхҐ соглашенцйҐ иҐ решенийҐ
органовҐ·управленияҐинтеграцией.Ґ

ТаможенныйҐ союзҐ четырехҐ государствҐ - это такаяҐ формаҐ
ђеждународного интеграционногоҐ сотрудничества,Ґ дляҐ участияҐ вҐ
ьоторойҐнужноҐвыпоянитьҐопределенныйҐкомплекс условий,Ґв первуюҐ
оѽеред҆Ґво внешнеэкономическойҐиҐтаможеннойҐсферахҐдеятельностиҐ
кардогоҐгосударства.Ґ

ТакиеҐусловияҐсостоятҐизҐ 10Ґпунктов.Ґ Это :Ґ
1. СозданиеҐ зоныҐ свободнойҐ торговлиҐ безҐ изъятийҐ и

количественныхҐограничений.Ґ
2. УнификацияҐ таможенного иҐ иногоҐ законодательства,

таѯрагивающего внешнеэкономическуюҐдеятельность.Ґ
3. УстановлениеҐ единогоҐ порядкаҐ тарифногоҐ иҐ нетариѵного

ѦееулированияҐиҐмеханизмаҐегоҐизменения.Ґ
4. Введение единого торгового режимаҐ с третьимиҐ странамиҐ и

ѓесдународнымиҐ организациямиҐ иҐ единого порядкаҐ примененияҐ
вѧоєећныхҐограниченийҐвҐторговле с третьимчҐстранами.Ґ

5. УстановлениеҐ единыхҐпринциповҐвалютного регулированияҐи
ваѐҊтногоҐконтроля.Ґ

6. ОбеспечениеҐвзаимнойҐконвертируемостиҐнациональныхҐвалют
ѢѝҐкѳрсам,Ґ котируемымҐцентральнымиҐ(национальными)Ґбанками.Ґ
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7. Введение Единой методологии таможенной статистики внешней 

торrовли и единой товарной номенклатуры внеmвеэкономической

деятельности. 

8. Создание единой системы управления таможенными службами.

У ст а но в л ен и е еди н о го поря дка там о жен н о го к о нтро л я з а 

перемещением товаров, транспортных средств и физических лиц, а 

также взимания таможенных платежей, в том числе таможенных

пошлин, акцизов, таможенных сборов за таможенное оформление.

9. Создание единой автоматизированной информацишшой системы 

таможенных служб, обустройство и техническое оснащение внеmних

таможенных границ государств- участников Таможенноrо союза. 

10. Создание единой таможенной территории стран-участниц 

Таможенного союза.

На сегодня полностью или частично выполнено 6 uунктов. В связи 

с эти подготовлена программа мер no завершению формирования 

Таможенного союза, которая должна обеспечить реализацию всех 10

условий. 

Почти трехлетний опыт реализации Договора об углублении 

интеграции подтвердил необходимость конкретизировать ближайшие

цели интеграции. Анализ показал, что на данном этапе все усилия

надо сосредоточить именно на формировании едивоrо экономического

прос тран с т ва в рамках го сударс т в-уч ас тников Дого вора и

Таможенного союза, с общим рывком товаров, услуг, рабочей силы и

капитала, с синхронно функционирующими транспортными,

энергетическими и информационными системами, rармоиизироваивым 

законодательством. 

Межгосударственный Совет принял предложения Интеграционного

Комитет• и Реmением" О приоритетных направлениях реализации

Договора об углублении интеграции в экономической и rуманитарной

областях от 29 марта 1996 rод•", где поставил ближайшей целью: 

• формирование общего рынка товаров, услуг, капиталов и рабочеi 

силы; 

• дальнейwее развитие Таможенного союза; 

• развитие правовой основы интеграции путем гармонизации

национальных законодательств. 

Доrовор о ТС и ЕЭП систематизирует ранее подписанные `{Y·,

трехсторонние соглашения, договора и решения по вопроса•

экономическоrо взаимодействия, вбирает в себя те положения из вВS,

которые требуют дальнейшей разработки и реализации. Статьи

поло жения Договора учитывают международную практику

сформированы в соответствии с положениями ГА ТГ-94, что поз\�

снять противоречия в nредь�дУlÈИХ соглашениях и ускори-r вступле 

государств во Всемирную торrовую организацию. Благодаря 3'fO

Договору:

l \6

• в соответствии с международными нормами и правилами будет
развиваться рынок услуг на территории Единого экономического 
пространства, что позволит государствам-участникам Договора войти 
в цивилизованный рынок предоставления услуг и будет способствовать 
более успешному интегрированию в мировую экономику. Отмена 
ограничений на предоставление услуг будет стимулировать 
осуществление коммерческой и производственной деятельности 
субъектами хозяйствования стран-участников Договора; 

• будет создана единая таможенная территория, а отмена

таможенного контроля на внутренних границах Таможенного союза 

позволит сократить расходы на обустройство внутренних границ и 

организацию единой системы информационно-технического 

обеспечения таможенных органов; 

• будут сняты ограничения на передвижение и проживание

граждан, их трудоустройство, образование, здравоохранение и 

предоставление социальных гарантий, что позволит создать более 

благоприятные условия жизни граждан государств-участников 

Договора на всей территории Единого экономического пространства2
• 

По всем указанным проблемам в Договорt обозначены меры по 
подготовке и принятию межгосударственных решений, предстоят 
значительные научные и практические действия, по всем другим 
проблемам ЕЭП, выделенным в разделы, намечены также 
практические меры. 

Государства-участники Таможенного союза направляют свои 
усилия на формирование единого экономического пространства с 
общим рынком товаров, услуг, труда и капитала, что в свою очередь 
предполагает создание общего рынка труда, согласованной политики 
в области трудовых отношений, создание условий оплаты и охраны 
труда, а также регулирование миграции рабочей силы. 

В основе формирования и развития общего экономического 
пространства могут лежать не только различные факторы, но и интересы: 

политические, оборонные, социокультурные, этнические и пр. Для 

функционирования общего экономического пространства нужны так 
же единые системы денег, кредита, финансов (включая налоги), 

таможенных мер, соответствующих законодательных актов и др. 
Логика интеграции интересов государств, взаимодействующих 

лишь в общем экономическом пространстве, непосредственно зависит 
от той социально-экономической и национально-политической 
ситуации, что складывается в их национальных границах. Поэтому 
в основе решений, принимаемых таким государством при вступлении 
в союз лежат не только краткосрочные, но средне- и долгосрочные 
интересы. 

В этой связи экономическая интеграция государств Таможенного 
союза является объективной необходимостью. Во-первых, 
преодолевается экономический кризис и снижение объемов ВВП, во-
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· Сотрудничество в обла сти охраны труда. При наличии

финансирования можно разработать также специальные адресные 

программы для таких слабоконкурентных категорий населения на 

рынке труда как женщины, молодежь, инвалиды. 

Следовательно, механизм формирования общего рынка труда

государств Таможенного союза предполагает:

- создание единой компьютеризованной информационной базы 

с ос то яния вну тре нних ры нков труда и н адежной с ис темы

мониторинга вакансий;

- согласование работы органов государственной служб занятости

(бирж труда) и фондов оказания содействия занятости, центров 

подготовки, переподготовки и повьпnения квалификации кадров,

переподготовки и трудоустройстве безработных; развитие рынка 

жилья. 

Формирование общего рынка труда государств Таможенного союза 

должно осуществляться поэтапно : 

1-ый этап - продолжение практики заключения договоров и

ме ж правите ль с тв е н н ы х с ог л а ш е н ий, р е гл а м е н тиру ющих

функционирование внутренних рынков труда в автономном режиме,

накопление опыта переходного пе риода. В государстве нных 

программах з анятости следу ет пр еду смот реть направле ни я

сотрудничества с государствами Таможенного союза в области 

форъшрования общего рынка труда, усовершенствования и развития

сис темы из у че ния спро с а и пр едл ож е ния р а б оче й с ил ы, 

совершенствования направлений трудовой миграции; 

2-ой этап - определение форм привлечения и направления рабочей 

силы, его трудоустройство. 

Для этого необходимо сформулировать основные принципы и 

отработать экономический механизм формирования и развития

общего рынка труда, об еспечивающие эффективные манев ры

трудовыми ресурсами государств Таможенного союза . 

Следует установить критерии и оценки выделения в государствах 

Таможенного союза таких отраслей экономики, видов деятельности,

которым отдается предпочтение в плаие привлечения иностранной

рабочей силы.

Необходимо создать финансово-экономические рычаги обеспечения

мобильности рабочей силы с учетом демографического потенциал•

государств Таможенного союза, разработать механизм квотирования

привлечения квалифицированных кадров определенных профессий.

СледУет защищать национальные интересы государства в развитии

трудового и интеллектуального потенциалов государств таможенво<°

союза . 

Считаем, что для решения возникающих проблем необходима 

программа совместных действий, общий рабочий орган. Таким

органом могла бы стать Комиссия по проблемам рынка труда в

ÒĻ 
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миграции населения при Интеграционном Комитете, которая 

способствовала бы выполнению намеченных мероприятий и принятых 
соглашений, обобщала бы опыт решения социально-трудовых проблем 
в государствах Таможенного союза. 

В целом, общий рынок труда государств-участников Таможенного 

союза • должен обеспечить для граждан свободное перемещение по 

территории этих государств в поисках работы, обеспечить социальные 

гарантии граждан в области труда, гарантировать равные условия 
оплаты и охраны труда, медицинского и страхового обслуживания, 
получения образования и других льгот. 

Приложение 1.

Конъюнктура рынка труда в странах Содружества в 1 полугодии 1997 и 

1998 годов (тысяч человек) 

Обрат1mись :n 
НапрѵӘея҅ ва Приавая҅ службы завятости ТрудоJ•строевы везавятые профессиовѵಷое безрабࡰтыми 

граждаве обучевие 

&еларусъ 
1997 г. 131,5 91,9 13,6 107,9 
1998 г. 132, 7 108,3 14,6 103,9 

Казахстав 
1997 г. 288,2 44,1 7,1 196,1 
1998 г. 270,9 50,1 8,4 198,1 

Кыргызстав 
1997 г. 50 10,5 2,8 34,8 
1998 г. 53,2 12,6 2,9 41,6 

Росс11я 
1997 г. 1936,1 1129,1 97 1454,9 
1998 г. 1773,7 1185,3 123 1233,3 

ТаджИRистав 
1997 г. 28,4 7,2 2,3 19,2 
1998 г. 30,9 8,3 3,4 21,4 

Приложение 2.

Численность безработных и число свободных рабочих мест на конец 

июня (тысяч человек) 

Беларуnъ 

К азахnта:в 

Ponnиa 

Тадж иЕиnта:в 

К ырrыз nта:в 

Чиnле:в:воnтъ 
безработ:вых, tоnтоащих 

:ва �,чете в nлужбах 
занятости 

1997 r. 1998 r. 

157,4 105 

270,5 269,3 

2299,7 1792 

51,6 61,2 

59 ,5 66,9 

Чиnло tвобод:вых 
рабочих меnт 

(в аЕ а:в nи:й) 

1997 r. 1998 r. 

32  51,5 

10 ,9 12,4 

353 466,6 

8,3 11,5 

2 2,3 
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на территории С"УАР находится как минимум 18 исправительных 
центров, не считая неизвестного числа других подразделений этого 
"'китайского ГУЛАГа" (с. 123). 

Однако в целом, как считают авторы, реформаторская эра Дэна 
принесла больше экономических выгод казахам, чем политических 
ущемлений. Были отменены коммуны, что означало возвращение 
скота в руки кочевников. Зачатки "свободного рынка" позволили 
им беспрепятственно и с выгодой для себя распоряжаться 
животноводческой продукцией. На растущее благосостояние казахов 
указывает индекс роста дохода на душу населения в сельских районах 
Синьцзяна, который с 1994 г. увеличивается на 1000 юаней ежегодно. 
Казахи также получают доходы благодаря развитию туризма в 
провинции: число туристов в 1978 г. насчитывало 88, в 1994 г. - 160 ООО. 
Значительное число туристов привлекает именно желание провести 
экзотический тур "среди номадов". Но экономическое оживление в 
СУ АР соседствует с тревогами политического характера. Главная из 
них - недовольство и страх перед растущей из года в год миграцией 
этнических китайцев, которые в большей степени извлекают выгоду 
из экономического роста. Ханьцы получают, как правило, большую 
зарплату, им предоставляются лучшие земли, и главное - операции 
ПСК во все большей степени затрагивают традиционные пастбища 
кочевников и ту нишу, которую они традиционно занимали -
животноводство. 

Авторы отмечают, что уже в середине 1980-х гг. в китайских 
средствах массовой информации появились сообщения о демонстрациях 
и протестах в казахских районах, которые в 1990-е гг. становятся 
регулярными. Наиболее ожесточенные столкновения местного 
населения с властью имели место в 1995 и 1997 гг. Авторы считают, 
что с начала 1980-х гг. можно говорить о возникновении казахского 
этнонационализма в ИКАО (с.155). Как ни парадоксально, своим 
появлением он обязан китайской политике в рамках активности ПСК, 
направленной на модернизацию и повышение эффективности 
экономики округа. Однако эта успешная по своим результатам 
политика дала обратный политический и социальный эффект в ИКАО. 
В Баркольском районе, сравнительно изолированном, этническая 
напряженность была соответственно меньше. В Морийском районе, 
где преобладающее присутствие ханьских переселенцев обеспечило 
заметный экономический рост, казахи были вынуждены приспособиться 
к новой ситуации и в целом остались лояльны существующему 

режиму. 
Таким образом, казахи в целом поддержали основную идею 

проводимых вот уже два десятилетия реформ - "становиться 

богатыми". Однако логика социально-политического развития 

приводит их к необходимости создавать собственные экономические 
организации для осуществления торговли скотом и установления 

деловых контактов с .Казахстаном (с. 169). Однако данная проблема
имеет не только экономический характер; в этот период резче чем 
прежде обозначилась озабоченность казахов своей культурой и
религией. Наиболее заметными были волнения в апреле 1988 г. после
того, как студенты шести институтов И.КАО сочли, что изданная в
Шанхае новелла в сборнике современных писателей оскорбляет их
национальные чувства. Волнения, демонстрации и столкновения под
антикитайскими лозунгами продолжали до конца года, а после
публикации в 1989 г. в .Китае книги "Сексуальные обычаи мусульман"
приняли еще более бурный характер. В дальнейшем этнические
демонстрации слились с охватившими всю страну требования
экономических и политических реформ. По некоторым данным, в
"Пекинской весне" приняло участие до 3000 восточнотуркестанских 
студентов. С 1990 по 1994 гг. появляются сообщения об акциях с
использованием бомб. 

достоверность. 

Наивысшего пика антикитайское движение в Илийском районе
достигло в апреле 1995 г. В 1997 г. волнения в Инине (.Кульдже)
повторились в прежнем масштабе, но по неподтвержденным данным,
которых используют авторы, в них участвовало в основном уйгурское
население. В этой связи авторы останавливаются на роли слухов,
которые в Синьцзяне, как и в любой стране, где отсутствует свободная
пресса, играют заметную общественную роль. Попытки китайских 
властей бороться со слухами о существовании мощной и хорошо
организованной сепаратистской организации, поддерживаемой извне,
которые очевидно не имеют под собой реальных оснований, привели
к тому, что они еще более укрепились и приобрели большую

Появление независимого .Казахстана по соседству с населенным
казахами Синьцзянем создало новый внешнеполитический фактор
в национальной политике .КНР. Авторы книги высказывают
предположение, что именно в руках .Казахстана может в будущем
оказаться ключ к решению этнической проблемы в СУАР, если
казахские районы начнут ориентироваться не на Пекин, а на
Центральную Азию. Одним из первых важных соглашений между
Р.К и .КНР был вопрос о репатриации синьцзянских казахов в 
.Казахстан. В результате многолетних консультаций обе стороны
осудили в совместном коммюнике от 13 сентября 1995 г. 
"антигосударственную раскольническую деятельность". Это решение
было подтверждено во время февральских волнений 1997 г. Однако
несмотря на это, и с учетом движения .Казахстана в сторону создания
национального государства, авторы делают вывод о невозможности
сдержать в ближайшем будущем процесс культурно-национального
возрождения, который неизбежно будет нарастать по обе стороны
границы. 






