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Аннотация. В статье рассматривается влияние опыта Китая в трансгра-
ничных грузоперевозках на приграничное сотрудничество Казахстана с Кыр-
гызстаном и Узбекистаном, особенно в условиях пандемии COVID-19. Вве-
дение жестких санитарных мер на китайских пограничных пунктах пропу-
ска в 2020 году привело к значительным задержкам поставок казахстанских 
товаров, включая скоропортящуюся продукцию, что выявило уязвимость по-
литически мотивированных логистических маршрутов. Исследование демон-
стрирует каскадные последствия этих барьеров для субнациональных субъ-
ектов, включая казахстанских экспедиторов, фермеров и производителей. 
Анализируя адаптационные стратегии участников рынка, статья подчеркива-
ет необходимость повышения устойчивости регионального сотрудничества в 
Центральной Азии. Опыт Китая и вызовы, возникшие в результате пандемии, 
могут стать основой для выработки более эффективных механизмов регулиро-
вания и координации в сфере трансграничной торговли.
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Аңдатпа. Бұл мақалада Қытайдың трансшекаралық жүк тасымалдау 
тәжірибесінің Қазақстанның Қырғызстан және Өзбекстанмен шекаралық 
ынтымақтастығына әсері, әсіресе COVID-19 пандемиясы жағдайында 
қарастырылады. 2020 жылы Қытай шекара бекеттерінде қатаң санитарлық 
шаралардың енгізілуі қазақстандық тауарлардың, соның ішінде тез 
бұзылатын өнімдердің жеткізілуінде айтарлықтай кідірістерге әкелді, 
бұл саяси себептерге негізделген логистикалық бағыттардың осалдығын 
көрсетті. Зерттеу осы кедергілердің қазақстандық экспедиторлар, фермерлер 
және өндірушілер секілді өңірлік субъектілерге тигізген салдарын талдайды. 
Нарық қатысушыларының бейімделу стратегияларын зерттей отырып, 
мақала Орталық Азиядағы өңірлік ынтымақтастықтың тұрақтылығын 
арттыру қажеттігін атап өтеді. Қытай тәжірибесі мен пандемия салдарынан 
туындаған қиындықтар трансшекаралық сауданы реттеу мен үйлестірудің 
тиімді механизмдерін әзірлеуге негіз бола алады.

Түйін сөздер: трансшекаралық жүк тасымалы, COVID-19, логистика, 
Орталық Азия, бейімделу стратегиялары. 
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Abstract. This article examines the impact of China’s experience in cross-
border freight transportation on Kazakhstan’s border cooperation with Kyrgyzstan 
and Uzbekistan, particularly in the context of the COVID-19 pandemic. The 
introduction of strict sanitary measures at Chinese border checkpoints in 2020 
caused significant delays in the delivery of Kazakhstani goods, including perishable 
products, highlighting the vulnerability of politically driven logistics routes. The 
study analyzes the cascading effects of these barriers on regional stakeholders, 
such as Kazakhstani freight forwarders, farmers, and producers. By exploring the 
adaptation strategies of market participants, the article underscores the need to 
enhance the resilience of regional cooperation in Central Asia. China's experience 
and the challenges that emerged during the pandemic can serve as a foundation 
for developing more effective mechanisms for cross-border trade regulation and 
coordination.
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Введение
Развитие трансграничных грузоперевозок оказывает значительное вли-

яние на экономическую интеграцию Центральной Азии, особенно в контек-
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сте функционирования международных транспортных коридоров, связыва-
ющих Китай со странами региона. Казахстан, обладая стратегическим гео-
графическим положением, играет ключевую роль в обеспечении транзитных 
перевозок между Китаем и Европой. В настоящее время через территорию 
Казахстана проходит более 90% грузовых поездов, следующих по маршруту 
Китай – Европа, что подтверждает его статус важнейшего логистического 
узла региона [1].

В последние годы наблюдается рост экспорта казахстанской сельскохо-
зяйственной продукции в Китай, включая зерно, пищевые масла и охлаж-
денное мясо. Данный процесс свидетельствует о позитивных тенденциях в 
диверсификации внешнеэкономических связей и расширении товарооборо-
та между странами. Однако пандемия COVID-19 выявила уязвимость суще-
ствующих логистических маршрутов и трансграничных поставок. Введение 
жестких санитарных ограничений и усиленный контроль на пограничных 
пунктах пропуска со стороны Китая привели к значительным задержкам 
грузов, особенно скоропортящихся товаров. Это оказало негативное влияние 
на производителей, экспедиторов и грузоотправителей Казахстана, Кыргыз-
стана и Узбекистана, что привело к значительным экономическим потерям.

Кризисные явления, вызванные пандемией, продемонстрировали необ-
ходимость выработки адаптационных стратегий и совершенствования меха-
низмов координации между странами региона для повышения устойчивости 
трансграничной торговли. В данной статье анализируется китайский опыт 
в управлении трансграничными грузоперевозками и его влияние на эконо-
мическое сотрудничество Казахстана с Кыргызстаном и Узбекистаном в 
условиях кризиса. Рассматриваются ключевые вызовы, выявленные в ходе 
пандемии, а также их последствия для субнациональных субъектов. Особое 
внимание уделяется стратегиям адаптации региональных участников рынка 
в целях минимизации негативных последствий и обеспечения устойчивого 
развития приграничной торговли.

Методы исследования
Исследование основано на комплексном междисциплинарном подходе, 

включающем элементы процессного анализа, историко-политического кон-
текстуального метода и сравнительного анализа. В основу анализа положен 
процессный аналитический подход, предложенный Таддеусом, Джексоном 
и Нексоном [2], который позволяет выявить механизмы формирования, раз-
вития и кризисных трансформаций системы трансграничных грузоперево-
зок между Китаем и странами Центральной Азии, в частности Казахстаном, 
Кыргызстаном и Узбекистаном.

Процессный аналитический метод применяется для изучения повторя-
ющихся моделей взаимодействия на межгосударственном и субнациональ-
ном уровнях, выявления структурных факторов, влияющих на устойчивость 
транспортных маршрутов, а также анализа кризисных явлений, связанных с 
пандемией COVID-19. Особое внимание уделяется политико-экономической 
асимметрии в отношениях между Китаем и Казахстаном, а также влиянию 
этих отношений на транспортную логистику соседних стран [3].

Историко-политический метод используется для анализа эволюции ки-
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тайско-казахстанских отношений в сфере трансграничных перевозок. Рас-
сматриваются ключевые этапы двустороннего сотрудничества, начиная с со-
ветского периода и до современного этапа, включая интеграцию Казахстана 
в Инициативу пояса и пути (ИПП) [4; 5]. Этот подход позволяет выявить 
основные трансформации в логистической системе региона, включая струк-
турные изменения, обусловленные как геополитическими факторами, так и 
изменением экономических стратегий стран.

Сравнительный анализ применяется для изучения опыта Китая в управ-
лении трансграничными грузоперевозками и его влияния на Казахстан, 
Кыргызстан и Узбекистан. Рассматриваются различия в степени зависимо-
сти этих стран от китайских логистических коридоров, а также их стратегии 
адаптации к кризисным явлениям, вызванным пандемией COVID-19.

Эмпирическая база исследования включает официальные документы, 
статистические данные, нормативно-правовые акты, регулирующие между-
народные грузоперевозки, а также публикации международных организа-
ций, научные работы и экспертные мнения, отражающие особенности транс-
граничного сотрудничества в Центральной Азии.

Результаты исследования
После распада Советского Союза в 1991 году Китай и Казахстан начали 

активное развитие двустороннего сотрудничества в сфере транспортной ин-
фраструктуры. В 1992 году были инициированы экспертные консультации 
по вопросам модернизации автомобильных и железнодорожных маршрутов, 
соединяющих порт Ляньюньган, Казахстан и Россию, а также продления же-
лезной дороги от Урумчи через перевал Алатау до Казахстана [6].

Для укрепления двусторонних отношений в 1991 и 1994 годах состоялись 
взаимные визиты руководителей Китая и Казахстана, в ходе которых обсуж-
дались перспективы сотрудничества в области транспорта и экономики, а 
также вопросы добрососедства. В 1994 году стороны заключили соглашение 
о демаркации государственной границы, что стало важным шагом в урегу-
лировании пограничных вопросов. Однако ряд трансграничных территорий 
продолжал оставаться предметом двусторонних консультаций [7].

 Среди различных совместных китайско-казахстанских проектов, кото-
рые были реализованы после провозглашения ИПП, соглашение о сотруд-
ничестве в области экспедирования грузов, подписанное между АО «Наци-
ональная компания «Қазақстан темір жолы» (АО «НК «ҚТЖ») и китайской 
железной дорогой Урумчи в 2016 году, набирает обороты как политически 
инкубируемый бизнес. Последующий постепенный рост объема трансгра-
ничных грузоперевозок, особенно железнодорожных перевозок зерна, пище-
вого масла и охлажденного мяса из Казахстана в Китай, привел к структур-
ным изменениям в диверсификации экспорта и импорта Казахстана.

Однако, поскольку Китай настаивал на стратегии «нулевого COVID» с 
момента вспышки пандемии в 2019 году, трансграничные перевозки были 
нарушены неожиданным и нескоординированным образом. С огромными 
коммерческими продуктами с фиксированными графиками доставки и ско-
ропортящимися товарами, оставленными гнить в железнодорожных вагонах 
и грузовиках, простаивающих на тщательно продезинфицированных погра-
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ничных контрольно-пропускных пунктах в течение неопределенных сроков, 
недавно инкубированная связь была поставлена под угрозу, что привело к 
далеко идущим последствиям, особенно для грузоотправителей и произво-
дителей в Казахстане.

В 2011 году, железнодорожное управление Китая и местное правительство 
запустили первый грузовой поезд Китай-Европа из Чунцина в Дуйсбург. Та-
кой новый проект по грузоперевозкам вскоре был официально представлен 
в рамках инициативы ИПП в 2015 году как «Китайский железнодорожный 
экспресс» (China Railway Express), соединяющий три существующих сухо-
путных моста Азия-Европа через Алашанькоу-Хоргос, Хух-Хото-Монголию 
и маньчжурскую границу [8; 9]. Таким образом, грузоперевозки стали госу-
дарственным проектом для Китая и включали не только перемещение това-
ров, но и дипломатическое сотрудничество.

В ответ на инициативу Китая по развитию транспортных связей с За-
падом через Евразию правительство Казахстана активно сотрудничало с 
китайской стороной в модернизации трансграничной транспортной инфра-
структуры, стремясь к оптимизации трансграничной транспортной инфра-
структуры для диверсификации своей структуры экспорта и импорта. В 2017 
году China Ocean Shipping Company и Jiangsu Lianyungang Port Company ку-
пили 49% сухого порта «Хоргос – Восточные ворота», который имеет ре-
шающее значение для загрузки и перевозки товаров на границе двух стран. 
Совместно Казахстан и Китай также построили зону свободной торговли, 
Международный центр приграничного сотрудничества и новый город Нур-
кент рядом с Хоргосом [10]. В том же году железнодорожные администра-
ции Китая, Беларуси, Германии, Казахстана, Монголии, Польши и России 
подписали соглашение о сотрудничестве для содействия железнодорожным 
грузовым перевозкам [11]. 

В 2019 году более 90% грузовых поездов Китай-Европа прошли через Ка-
захстан по западной линии [12]. По итогам 2024 года объём перевозок гру-
зов железнодорожным транспортом между Казахстаном и Китаем превысил 
32 миллиона тонн грузов, что стало историческим максимумом [13]. Наряду 
с традиционными экспортными товарами, такими как железная и цветная 
руда, чёрные и цветные металлы, в топовые товары экспорта вошли и зерно-
вые грузы. Это свидетельствует о расширении товарной номенклатуры и от-
крывает новые возможности для казахстанских производителей. Существует 
обоснованное ожидание, что проект железнодорожных грузоперевозок будет 
способствовать диверсификации экономики Казахстана и позволит стране 
эффективно использовать потенциал крупного потребительского рынка Ки-
тая.

Правительство Казахстана продвигает свой экспорт сельскохозяйствен-
ной продукции в Китай, включая пшеницу, соевые бобы, пшеничные отруби, 
рапсовый шрот, кукурузу, ячмень, пшеничную муку, семена льна, заморо-
женную говядину, замороженную баранину, мед, рыбу, шерсть и молочные 
продукты. 

В результате соглашения на государственном уровне первая партия пше-
ницы была экспортирована из Казахстана через Хоргос в Китай в августе 
2018 года [14]. С 2019 года охлажденная говядина и ячмень были экспортиро-
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ваны в Китай тем же маршрутом в августе, ноябре и декабре соответственно 
[15; 16; 17]. Таким образом, экспорт пшеницы увеличился с 128 600 тонн в 
2015 году до 425 000 тонн в 2019 году общей стоимостью 92 млн. долл. США. 
Экспорт соевых бобов был удвоен, а пшеничных отрубей и рапсового шрота 
увеличились в десять и семь раз соответственно [18]. Проект трансгранич-
ных грузоперевозок в К, являющийся крупнейшим экспортным рынком для 
Казахстана, привел к постепенной, но значительной структурной диверси-
фикации сельскохозяйственного экспорта Казахстана по весу и стоимости 
(Рисунок 1).

Рисунок 1. Динамика экспорта сельскохозяйственной продукции из Казах-
стана в Китай (в тоннах) 

Источник: https://www.fao.org/faostat/en/#data/TCL  

В успешной реализации трансграничного экспорта задействованы много-
численные субнациональные участники логистической цепи, включая произ-
водителей, экспедиторов и операторов грузовых перевозок. Стремительный 
рост экспорта сельскохозяйственной продукции в Китай также способствует 
развитию смежных отраслей, таких как упаковочные компании, лаборато-
рии санитарного контроля пищевых продуктов и организации, занимающи-
еся обеспечением качества для получения фитосанитарных сертификатов. 
Эти процессы охватывают широкий спектр сельскохозяйственной продук-
ции, включая рапс, сено, ячмень, пшеницу, сладкую кукурузу, пшеничную 
муку, льняное семя и молочные продукты [19]. 

В целях упрощения процедур контроля качества и ускорения сертифика-
ции в соответствии с китайскими стандартами правительство Китая приня-
ло решение о передаче Казахстану специального лабораторного оборудова-
ния на сумму 11,15 млн. юаней. К 2021 году 741 казахстанское предприятие 
успешно прошло регистрацию в качестве официальных поставщиков сель-
скохозяйственной продукции в Китай [20]. 

Широкомасштабное межгосударственное сотрудничество способствова-
ло динамичному развитию экспорта агропромышленной продукции. Однако 
с начала 2020 года, в условиях первых вспышек COVID-19, дипломатическая 
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поддержка уступила место многочисленным и разрозненным бюрократи-
ческим мерам, направленным на контроль распространения инфекции. Ки-
тайские власти ввели жесткие ограничения на казахско-китайской границе, 
обосновывая их риском завоза коронавируса из-за рубежа. В Казахстане рас-
пространение неизвестного заболевания в сочетании с жесткими санитар-
ными мерами Китая стало неожиданным вызовом как для государственных 
органов, так и для представителей бизнеса, вовлеченных в экспортную дея-
тельность. 

23 января 2020 года в 2 часа ночи власти Уханя объявили о полном каран-
тине города для сдерживания быстро распространяющегося вируса SARS-
CoV-2, что стало началом жесткой политики «нулевого COVID-19» в Китае 
[21]. Впоследствии аналогичные меры были введены в Пекине, Шанхае, Гу-
анчжоу и Шэньчжэне, а руководство КНР выступило с призывом к «реши-
тельной борьбе» с пандемией [22]. Основной целью властей стало не просто 
ограничение распространения вируса, а полное его искоренение. 

В рамках стратегии «нулевого COVID-19» Китай внедрил масштабное 
тестирование и карантинные меры, что позволило официально удерживать 
уровень заболеваемости на минимальном уровне. Однако в начале 2022 года, 
несмотря на глобальное ослабление санитарных ограничений из-за появле-
ния менее патогенного варианта Омикрон, КНР продолжила реализацию 
жесткой антипандемической политики [23]. Это сопровождалось усилением 
государственного контроля, включая ужесточение санитарных требований к 
международной торговле и трансграничным перевозкам.

В июне 2020 года китайские эпидемиологи сообщили о следах корона-
вируса на упаковке импортируемых продуктов [24]. В ответ КНР ввела обя-
зательную дезинфекцию контейнеров и вагонов при пересечении границы. 
Специальные санитарные группы отбирали образцы продукции, а при обна-
ружении вируса весь персонал пункта пропуска направлялся на двухнедель-
ный карантин. В зимний период противоэпидемиологические процедуры, 
включая дезинфекцию и таможенное оформление, увеличивали время про-
хождения границы до 60–90 минут. Это привело к значительным задержкам: 
к концу 2020 года на переходах Достык – Алашанькоу и Алтынколь – Хор-
гос ожидали оформления около 16 000 загруженных вагонов с казахстанской 
стороны и 6 000 с китайской [25]. 

Политизация стратегии «нулевого COVID-19» в Китае создала серьезные 
барьеры для экспорта казахстанской сельскохозяйственной продукции. Ки-
тайские таможенные ограничения на ввоз продовольствия вызвали протесты 
ряда стран, включая Канаду, Бразилию, Германию и Индию. Они обратились 
во Всемирную торговую организацию с жалобами на «необоснованные тор-
говые ограничения» [26]. В отличие от крупных экономик, Казахстан имел 
ограниченные возможности для переговоров, что усложняло преодоление 
торговых барьеров.

С 2020 года между Казахстаном и КНР регулярно проводятся двусторон-
ние консультации по вопросам регулирования трансграничных перевозок 
[27]. Летом того же года заместитель министра торговли КНР Юй Цзяньхуа 
посетил казахско-китайскую границу для оценки ситуации. Несмотря на от-
крытие двух дополнительных контрольно-пропускных пунктов и частичное 
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улучшение логистики, казахстанские перевозчики продолжали сталкиваться 
с задержками [28; 29]. Компании не смогли получить страховые выплаты за 
простой грузов из-за отсутствия официального заявления со стороны прави-
тельства Казахстана, подтверждающего связь ситуации с пандемией.

В ответ на пандемию Китай в одностороннем порядке закрыл границу 
для казахстанских грузов, тогда как перевозки из Китая в Европу через тер-
риторию Казахстана продолжались бесперебойно. Казахстанские власти 
не представили организованного ответа, и единственные ограничительные 
меры с казахстанской стороны были введены KTZ-Freight Transportation, за-
претившей перевозки в направлении Китая через пункты Хоргос – Алтын-
коль, Достык – Алашанькоу, а также через порты Ляньюньган и Циндао. 
Посол Китая в Казахстане Чжан Сяо 16 ноября 2022 года пояснил, что рост 
спроса на китайские товары после пандемии привёл к перегрузке инфра-
структуры, построенной 10–20 лет назад [30].  Китайские власти отдавали 
приоритет экспортным поставкам, в частности в Европу, тогда как казахстан-
ские товары простаивали на складах. Этот дисбаланс в торговле демонстри-
рует асимметричность двусторонних отношений и политизацию пригранич-
ной торговли.

Несмотря на активные переговоры, разработка единой стратегии реа-
гирования на ковидные ограничения Китая потребовала учета множества 
факторов, включая обязательства Казахстана в рамках ЕврАзЭС, в частно-
сти в сфере единой таможенно-тарифной политики. В этих условиях Казах-
стану приходилось учитывать, как национальные экономические интересы, 
так и необходимость соблюдения международных торговых обязательств. В 
результате страна столкнулась с вызовами, связанными с трансграничной 
торговлей, что повлияло на аграрный сектор, ориентированный на экспорт 
в Китай.

Казахстанские компании, экспортирующие сельскохозяйственную про-
дукцию, столкнулись с неопределённостью: отсутствовали официальные до-
кументы, объясняющие причины отказа в приёме грузов, включая пшеницу 
в крытых вагонах, ранее признанных приемлемыми. Особенно уязвимыми 
оказались малые и средние предприятия (МСБ), многие из которых объяви-
ли о банкротстве к 2021 году. В ответ правительство Казахстана признало 
ситуацию форс-мажором и предоставило пострадавшим предпринимателям 
отсрочки по кредитам.

Согласно Министерству индустрии и инфраструктурного развития Ре-
спублики Казахстан, задержки на границе проходили в два этапа:

- Июль – октябрь 2020 года: Китай усилил контроль за въездом транспор-
та в КНР на фоне ухудшения эпидемиологической ситуации в Казахстане.

- С ноября 2020 года: в связи с ростом заболеваемости в Синьцзян-Уйгур-
ском автономном районе КНР были введены жёсткие карантинные меры, что 
привело к скоплению транспортных средств на казахстанской стороне.

С марта 2021 года приграничная торговля начала восстанавливаться: ко-
личество грузовых поездов через пункты Достык – Алашанькоу увеличи-
лось до 18 в сутки, Алтынколь – Хоргос – до 10 в сутки [31]. Были открыты 
два новых пункта пропуска для грузоперевозчиков. Однако пандемия про-
демонстрировала ограничения существующей инфраструктуры и необходи-
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мость её модернизации для эффективного функционирования транспортных 
коридоров. Казахстану требуется укрепление логистического потенциала и 
политическая стратегия, обеспечивающая баланс интересов в торговых от-
ношениях с Китаем. 

Проблема казахстанских грузов не принесла никаких рисков китайским 
местным властям или заинтересованным сторонам. Казахстанские товары 
простаивали на китайских складах за счет казахстанских компаний. Хотя 
правительство Казахстана рассматривало это как возможный аргумент в пе-
реговорах, на практике его возможности оказались ограниченными, и многое 
зависело от решения китайской стороны. Для Пекина главным показателем 
оценки качества работы является предотвращение вспышки коронавируса. 
Единственным субъектом китайской политики, заинтересованным в реше-
нии проблемы, является центральное руководство страны, имеющее геопо-
литические взгляды на Казахстан. С одной стороны, оно является главным 
центром принятия решений и имеет наибольшее влияние. В режиме инерции 
со стороны китайской бюрократической системы можно увидеть пренебре-
жительное отношение к торговле с Казахстаном.

Пандемия COVID-19 оказала значительное влияние на трансграничную 
торговлю. Жесткие карантинные меры на китайской границе привели к сни-
жению казахстанского экспорта, тогда как транзит китайских товаров через 
Казахстан в Европу оставался стабильным. Эти события выявили дисбаланс 
в двусторонних торговых отношениях и подчеркнули необходимость модер-
низации логистической инфраструктуры. В рамках адаптации к новым вы-
зовам Казахстан в 2022 году ввел 14-дневный безвизовый режим для граждан 
Китая, что свидетельствует о стремлении к укреплению торгово-экономиче-
ского и туристического сотрудничества.

Аналогичные проблемы возникли и в приграничной торговле Казахста-
на с Кыргызстаном и Узбекистаном, которые также столкнулись с задерж-
ками поставок и ростом транспортных издержек. Ограничения на границах 
обострили вопрос о необходимости координации действий между странами 
Центральной Азии для обеспечения бесперебойного товарооборота.

Опыт Китая в управлении трансграничными грузоперевозками демон-
стрирует важность стратегического планирования и гибкости в кризисных 
ситуациях. Казахстан, Кыргызстан и Узбекистан могут использовать эти 
уроки для совершенствования приграничного сотрудничества, в том числе 
через развитие логистической инфраструктуры, унификацию таможенных 
процедур и цифровизацию торговых маршрутов. В долгосрочной перспек-
тиве укрепление экономической кооперации между странами региона позво-
лит минимизировать риски, связанные с внешними факторами, и повысить 
устойчивость приграничной торговли.

Китай оперативно внедрил специальные меры, чтобы минимизировать 
последствия пандемии для трансграничных перевозок. В начале 2020 г. был 
запущен экстренный план, предусматривающий упрощение таможенных 
процедур и снижение сборов в портах [32]. Для критически важных грузов 
были организованы «зелёные коридоры» с круглосуточным оформлением, 
благодаря чему время таможенной очистки медицинских товаров сократи-
лось до ~45 минут [33]. Одновременно вводились строгие санитарные про-
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токолы на границах. Например, на пропускном пункте Иркештам (граница 
КНР–Киргизия) после возобновления его работы требовалась перегрузка то-
варов на местные грузовики, а иностранные водители должны были поки-
нуть территорию Китая в тот же день [34]. Такие шаги позволили поддержи-
вать движение грузов при одновременном контроле распространения вируса. 
Цифровизация и модернизация инфраструктуры сыграли ключевую роль в 
восстановлении товаропотоков. Китай максимально задействовал электрон-
ные платформы для торговли – Единое окно и систему «Internet+ Customs» 
– чтобы дистанционно оформлять грузы и избегать лишних контактов [35]. 
Логистическая гибкость также помогла преодолеть разрывы цепочек поста-
вок: часть грузов была перенаправлена с автотранспорта и авиации на желез-
ную дорогу. Таможенные органы ввели меры поддержки железнодорожного 
сообщения (China Railway Express) [36], и перевозки по маршруту Китай–Ев-
ропа резко возросли. Например, в январе-феврале 2020 г. через Чэнду про-
следовало 269 грузовых поездов China-Europe Express – на 80% больше, чем 
годом ранее [37]. В целом за 2020 г. было совершено рекордные 12 400 рейсов 
China–Europe (рост на 50% к 2019 году), перевезено 1,14 млн TEU контейне-
ров [38]. Эта интеграция цифровых решений и инфраструктуры позволила 
Китаю оперативно восстановить трансграничные грузопотоки даже на фоне 
кризиса. 

Опыт Китая отразился и на его центральноазиатских соседях, стимули-
руя приграничное сотрудничество. Несмотря на первоначальные ограниче-
ния, Казахстан, Кыргызстан и Узбекистан старались сохранять бесперебой-
ное сообщение для грузов. Дорожные и железнодорожные перевозки про-
должались с минимальными ограничениями [39], были введены «зелёные 
коридоры» для транзита essentials (продовольствия, медикаментов) в рамках 
ЕАЭС [40, с.4].  Региональные партнеры координировали усилия: ряд погран-
переходов оставался открытым специально для грузового транспорта между 
Казахстаном, Узбекистаном и Таджикистаном, а между Кыргызстаном и Уз-
бекистаном движение товаров обеспечивалось через пункты Достук–Дуст-
лик и др.[40, с.32]. Благодаря переносу части потоков на железную дорогу 
сухой порт Хоргос на казахско-китайской границе даже нарастил оборот: в 
2020 г. там обработано ~200 тыс. ДФЭ (двадцатифутовый эквивалент), а за 
первые 6 месяцев 2021 г. – ещё 102 тыс. ДФЭ [41]. Это стало возможным в том 
числе из-за переориентации грузов с автотранспорта на контейнерные поез-
да, когда автомобильные перевозки через границу были значительно затруд-
нены. Железнодорожный транспорт в меньшей степени пострадал от панде-
мии по сравнению с морскими и воздушными перевозками, что сделало его 
предпочтительным выбором для трансграничной электронной коммерции и 
торговцев, осуществляющих перевозку крупнооптовых партий товаров [42]. 
Более того, пандемия подтолкнула освоение новых маршрутов. В июне 2020 
г. состоялся первый пилотный мультимодальный рейс по коридору Китай–
Киргизия–Узбекистан: около 230 тонн грузов из г. Ланьчжоу были доставле-
ны в Узбекистан через Кыргызстан (с перегрузкой контейнеров с железной 
дороги на автотранспорт и обратно)  [43]. Тем самым страны региона, опира-
ясь на китайский опыт, начали развивать альтернативные пути для поддер-
жания торговли в кризисных условиях. 
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Пандемия COVID-19 высветила необходимость укрепления устойчиво-
сти транспортных коридоров, и китайский опыт предлагает ценные реко-
мендации. Центральноазиатским странам целесообразно активнее внедрять 
цифровые и “умные” решения в логистике, шире использовать железнодо-
рожный транспорт, а также модернизировать инфраструктуру – особенно 
пограничные пункты пропуска. Развитие контейнерных перевозок, создание 
сухих портов и других элементов современной логистики повысят гибкость 
цепочек поставок. В сочетании с более тесной региональной координацией 
(согласование санитарных норм, унификация процедур, совместные инве-
стиции в новые маршруты) эти меры сформируют устойчивую транспорт-
ную систему, способную преодолевать кризисные ситуации. Таким образом, 
опыт Китая в поддержании транзитных перевозок во время пандемии слу-
жит ориентиром для Казахстана, Кыргызстана и Узбекистана в развитии эф-
фективных транспортных коридоров и приграничного сотрудничества в ус-
ловиях глобальной нестабильности.

Заключение
Опыт Китая в сфере трансграничных грузоперевозок оказывает значи-

тельное влияние на торгово-экономические отношения в Центральной Азии, 
в частности на сотрудничество Казахстана с Кыргызстаном и Узбекистаном. 
В условиях пандемии COVID-19 Китай внедрил жёсткие карантинные меры 
на границе, что привело к задержкам поставок и ограничению экспорта в 
страну. При этом транзит китайских товаров через Казахстан в Европу осу-
ществлялся бесперебойно, что продемонстрировало приоритетность экс-
портной политики Китая.

Пандемия подчеркнула необходимость адаптации Казахстана, Кыргыз-
стана и Узбекистана к новым вызовам в логистике и приграничной торговле. 
Казахстан, как крупнейший транзитный узел региона, столкнулся с дисба-
лансом в двусторонней торговле с Китаем, что выявило слабые места в ин-
фраструктуре и управлении приграничными потоками. Аналогичные слож-
ности испытали Кыргызстан и Узбекистан, где задержки и ограничения на 
границах привели к росту транспортных издержек и снижению объёмов тор-
говли.

В условиях изменения глобальных цепочек поставок приграничное со-
трудничество между Казахстаном, Кыргызстаном и Узбекистаном приоб-
ретает стратегическое значение. Совместное развитие логистической ин-
фраструктуры, унификация таможенных процедур и цифровизация транс-
портных маршрутов позволят минимизировать риски, связанные с внешни-
ми ограничениями, и повысить устойчивость региональной торговли. Уроки 
пандемии подтверждают необходимость диверсификации торговых потоков 
и создания эффективных механизмов реагирования на кризисные ситуации 
в приграничной логистике.

Статья подготовлена в рамках программы целевого финансирования КН 
МНВО РК AP23489647
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